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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr [V/43/2024 Rady Gminy Gotuchéw zdnia 29 lipca 2024 r. w sprawie uchwalenia
ryczaltowej stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na
nieruchomosci, lub od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe,
z powodu naruszenia przepisow wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatla, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 lipca 2024 r., Rada Gminy Gotuchow
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6j ust. 3b oraz art. 6k ust. 3 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwalita ryczattowe
stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od domku letniskowego na nieruchomosci, lub od
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Na podstawie art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczg¢tym postgpowaniu nadzorczym do przedmiotowej uchwaty,
wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 28 sierpnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do tresci art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji Rady
Gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i optat w granicach okreslonych w odrgbnych
ustawach. Zgodnie z art. 40 ust. 1 ww. ustawy, na podstawie upowaznien ustawowych gminie przystuguje
prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy. Badana uchwata zostala
podjeta na podstawie przepisu art. 6] ust. 3b ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399). Przepis ten stanowi, iz w przypadku nieruchomosci, na
ktorej znajduje si¢ domek letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe Rada Gminy uchwala ryczattowa stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie wyzsza niz 10% przecigtnego miesi¢cznego dochodu rozporzadzalnego na 1 osobe ogodlem za rok od
domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomos$ci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe.

Badang uchwalg Rada Gminy Gotuchéw uchwalita ryczattowe stawki optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci, lub od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe (§ 1ust.1i12). W § 4 badanej uchwaty Rada
zadecydowala, ze: ,,Uchwala wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od daty jej ogloszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.”.
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Uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu
5 sierpnia 2024 r. pod poz. 6836, co oznacza, ze weszta ona w zycie w dniu 20 sierpnia 2024 r.

Zgodnie z postanowieniem art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, uchwata
o ktoérej mowa w cyt. wyzej art. 6] ust. 3b ustawy moze zosta¢ podjeta lub zmieniona do konca kwietnia
danego roku. Przedmiotowa uchwata zostala podjeta w dniu 29 lipca 2024 r., a wigc z przekroczeniem
ustawowego terminu upowazniajgcego do jej uchwalenia.

Kolegium Izby wskazuje, ze w przypadku nieruchomosci wykorzystywanych na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe ustawodawca wprowadzil roczng (niepodzielng), ryczaltowa stawke optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi. Obowigzuje one w okresie calego roku (od 1 stycznia do
31 grudnia) i nie zalezy od okresu przebywania na danej nieruchomosci i czasu wytwarzania odpadéw na
niej, czy faktycznie wytworzonej ilo$ci odpadéw na danej nieruchomos$ci. Regulacje ustawy o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach, nie zawieraja postanowien normujacych od kiedy do kiedy trwa rok
podatkowy. Zgodnie jednak z art. 6q ust. 1 ustawy w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (...).
W $wietle za$ art. 11 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383,
z pozn. zm.), rokiem podatkowym jest rok kalendarzowy, chyba ze ustawa podatkowa stanowi inaczej.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 8 kwietnia 2022 r. sygn. akt [ SA/Po
1033/21 wskazat, ze w wyrokach Naczelnego Sadu Administracyjnego m.in. z dnia 24 marca 2021 r. sygn.
akt IIT FSK 2334/21, z dnia 18 maja 2021 r. sygn. akt III FSK 2433/21, z dnia 30 wrze$nia 2021 r. sygn. akt
IIT FSK 2871/21 istota ryczattowej stawki oplaty jest §cisle zwigzana z okresem, na jaki jest ona ustalana.
Ryczaltowa stawka tej oplaty jest zatem ustalana za rok. Takie normatywne wyrazenie, gdzie ustawodawca
odnosi si¢ do ustalenia ryczattowej stawki optaty ,,za rok” nie mozna rozumie¢ w taki sposob, ze z uwagi
na wprowadzenia mechanizmu ryczattu mozna w dowolnym okresie danego roku ustala¢ te stawke optaty.

W ocenie Kolegium badana uchwala istotnie narusza przepis art. 6j ust. 3bc ustawy o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach, co stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewaznoSci.

Kolegium Izby wskazuje, ze Rada Gminy jest zobowigzana do S$cistego przestrzegania granic
ustawowego upowaznienia, bowiem stosownie do art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty
prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Konstytucyjna zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji RP wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego inie przekraczala jego zakresu. Kazde unormowanie wykraczajace poza
udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych
warunkow legalnos$ci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego.
W sSwietle art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie
,uzupelienie” przepisOw powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej, ksztattujacych prawa i obowiazki
ich adresatow (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 21 listopada 2012 r., sygn. akt:
I SA/Go 778/12).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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