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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 3 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr V/29/2024 Rady Miejskiej Gminy Ktecko z dnia 31 lipca 2024 r. w sprawie zaciagni¢cia
kredytu dlugoterminowego, w cze$ci obejmujacej w § 5 uchwaly wyrazenie w brzmieniu: ,ktorego
upowaznia si¢ do dokonania wszelkich czynnosci zwigzanych z uzyskaniem kredytu", z powodu sprzecznosci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, dorgczong zostala tutejszej Izbie w dniu 2 sierpnia 2024 r., Rada Miejska Gminy
Klecko powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ i art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 89 ust. 1
pkt213 ustawy o finansach publicznych, postanowita o zaciggni¢eciu w2024 roku  kredytu
dlugoterminowego w wysokosci 39.509.813,88 zt ,.na pokrycie planowanego deficytu budzetu oraz
wezesniejszq sptate zobowigzan przypadajgcych do sptaty po roku budzetowym”.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 sierpnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ¢ ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej wtasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy, przekraczajacych zakres zwyktego zarzadu
dotyczacych zaciggania dlugoterminowych pozyczek 1ikredytow. Uchwaly te zgodnie z dyspozycja
art. 58 ustawy o samorzadzie gminnym wskazujg zrodla, z ktorych zobowigzania te zostang pokryte (ust. 1)
oraz zapadaja bezwzgledna wigkszoscia gtoséw w obecnosci, co najmniej potowy ustawowego skladu rady
(ust. 2). Ponadto stosownie do art. 89 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, zpo6zn. zm.) jednostki samorzadu terytorialnego moga zaciggaé kredyty
1 pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na:

1) pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,

3) splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytutu emisji papieréw wartoSciowych oraz zaciagnigtych
pozyczek i kredytow,

4) wyprzedzajace finansowanie dzialan finansowanych ze $rodkéw pochodzacych zbudzetu Unii
Europejskie;j.
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Analiza badanej uchwaly wykazata, ze w§ 5 Rada zawarla postanowienie o nastgpujgcej tresci:
~Wykonanie uchwaly powierza sie Burmistrzowi Gminy Klecko, ktorego upowaznia sie do dokonania
wszelkich czynnosci zwigzanych z uzyskaniem kredytu.".

Przywotane powyzej postanowienie, w czesci w jakiej Rada upowaznita Burmistrza Gminy Ktecko ,,do
dokonania wszelkich czynnosci zwigzanych z uzyskaniem kredytu", stanowi naruszenie zasad okre§lonych
w przepisach art. 262 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z art. 262 ust. 1 ustawy czynnosci
prawnych polegajacych na zacigganiu kredytow i pozyczek oraz udzielaniu pozyczek, porgczen i gwarancji,
a takze emisji papieréw warto§ciowych dokonuje dwdch czlonkéw zarzadu wskazanych w uchwale przez
zarzad, z zastrzezeniem ust. 2. Dla waznosci tych czynno$ci konieczna jest kontrasygnata skarbnika
jednostki samorzadu terytorialnego. Czynno$ci prawnych, o ktérych mowa w ust. 1, w gminie dokonuje
wojt, burmistrz, prezydent miasta (ust. 2).

We wskazanym zakresie regulacja § 5 uchwaty stanowi takze ingerencje Rady w wylaczng kompetencje
organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego, o ktorej mowa w art. 30 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepis ten stanowi, iz wojt (burmistrz, prezydent) wykonuje uchwaly rady gminy
1 zadania gminy okres$lone przepisami prawa.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych
poszczegbdlnym organom gminy, tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegolnych sprawach swoich kompetencji i wydanie aktu prawnego,
ktérego postanowienia wykraczajg poza uprawnienia ustawowe jest sprzeczne z prawem.

W ocenie Kolegium Izby postanowienie § 5 badanej uchwaty w czgsci obejmujacej wyrazenie
w brzmieniu: ,,ktorego upowaznia si¢ do dokonania wszelkich czynnosci zwigzanych z uzyskaniem kredytu",
W sposéb istotny narusza normy prawne wynikajace z cytowanych powyzej przepisoOw ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o samorzadzie gminnym.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



		2024-09-04T09:31:28+0000
	Polska
	Arleta Kinga Kwiatkowska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




