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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 1/8/2024 Zgromadzenia Zwiazku Migdzygminnego "Obra" z dnia 30 lipca 2024 r. w sprawie:
wzoru deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez
wilascicieli nieruchomosci, w zakresie:

-§ 1 ust. 3,
- wezegsei G w pkt 44 zalacznika do uchwaly wyrazenie ", a odpady komunalne gromadzone sa
Woeierannnns pojemniku/ach 0 pojemnosci .........cceevenneee. 1",

- w czesci H pkt 46 zatacznika do uchwatly,
- czg$¢ 1.2 zalacznika do uchwaty,
- pkt 3 objasnien zamieszczonych w zataczniku do uchwaty,

- czes¢ C zpktl6iczes¢ C zpkt32wzalgezniku Nr1ldo deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi,

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostata tutejszej Izbie w dniu 2 sierpnia 2024 r. Zgromadzenie
Zwigzku Miedzygminnego "Obra" powolujac si¢ na art. 6n ust. 112 ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach, art. 40 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 6
pkt 8 statutu Zwiazku Migdzygminnego ,,Obra”, okreslito wzoér deklaracji o wysokos$ci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wiascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwiazku o wszczgtym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 28 sierpnia 2024 .

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2024 r. poz. 399), rada gminy (zgromadzenie zwiazku), uwzgledniajac konieczno$¢
zapewnienia prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
utatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:
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1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wiascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypeienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
zpdzn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawg do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklarac;ji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, w szczegdlnosci:

a) ich format elektroniczny oraz uktad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesylania za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ust. 2 art. 6n ustawodawca okreslit uprawnienie organu stanowigcego do okreslenia wykazu
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Stosownie natomiast do art. 6m ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbe¢dne do okreslenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysokos$¢ optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Ponadto rada gminy (zgromadzenie zwigzku) okreslajac wzor deklaracji moze, stosownie do art. 6m
ust. 1b ustawy, wymaga¢ podania nastepujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowiace podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wladciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego;

7)  informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania w nim
bioodpadow stanowigcych odpady komunalne.

Wypehniajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepisow, Zgromadzenie Zwigzku
Migdzygminnego "Obra" w dniu 30 lipca 2024 r. podj¢to uchwate w sprawie wzoru deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

W postanowieniu § 1 ust. 3 badanej uchwaly Zgromadzenie Zwiazku okreslito, iz:

wUstala sie, Ze dokumentami potwierdzajgcymi dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mogq by¢: dowod osobisty, paszport, rachunki za zuzytq wode,
energig elektryczng, scieki lub gaz.”.

Jak wyzej wskazano w art. 6n ust. 1 iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy (zgromadzenie zwigzku) w uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji, moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, lecz muszg by¢é one konieczne do prawidlowego obliczenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub utatwia¢ sktadanie deklaracji. Zatem dokumenty te powinny
istnie¢ juz w momencie ztozenia tej deklaracji i mie¢ wptyw na obliczenie wysokoS$ci optaty.

W postanowieniu § 1 ust. 3 uchwaly okreslono jakie dokumenty moga potwierdzac¢ tozsamos$¢ wilasciciela
nieruchomosci oraz potwierdzi¢ fakt korzystania z nieruchomosci, ale nie maja one wpltywu na wyliczenie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi
dochdd gminy i na podstawie art. 6q ust. 1 ww. ustawy, w sprawach dotyczacych oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa
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(Dz. U. 22023 r. poz. 2383, z p6zn. zm.) z tym, Ze uprawnienia organow podatkowych przystuguja wojtowi,
burmistrzowi, prezydentowi miasta lub zarzadowi zwigzku.

Obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa na wiascicielach
nieruchomosci zmocy prawa art. 6h ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ktorzy
zobowigzani sag do samoobliczenia wysoko$ci tej optaty na podstawie danych ujetych w deklaracji.
W przypadku zmiany danych wptywajacych na wymiar optaty wiasciciel zobowigzany jest do dokonania
zmiany ztozonej wczesniej deklaracji. Jedynie w przypadku, gdy we wskazanym ustawowo terminie
wiasciciel nie ztozyl ww. deklaracji lub gdy organ kwestionuje dane, wynikajace ze zlozonej przez
wlasciciela nieruchomosci deklaracji, organ wykonawczy (zarzad zwiazku) moze wyda¢ decyzjg, w ktorej
okresli wilascicielowi nieruchomosci wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedtem jednak organ wykonawczy powinien dokona¢ czynno$ci sprawdzajacych zgodnie przepisami od
art. 272 do art. 276 ustawy ordynacja podatkowa stosowanymi odpowiednio. Na ich podstawie organ
wykonawczy moze, m.in. weryfikowa¢ zlozona deklaracjg, zada¢ przedstawienia odpowiednich
dokumentow czy zwroci¢ si¢ do wilasciciela nieruchomosci o ztozenie korekty deklaracji. Organowi
wykonawczemu stuzy prawo do wszczecia postgpowania w sprawie okresSlenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wtascicielowi nieruchomo$ci oraz prowadzenia tego postgpowania
na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej dzial IV postgpowanie podatkowe.

Obowigzek okazywania dokumentéw z § 1 ust. 3 badanej uchwaly, a takze innych niezbednych do
przeprowadzenia postepowania, wigze si¢ z uprawnieniami kontrolnymi Zarzadu Zwigzku jako organu
wykonawczego Zwiazku, posiadajagcego uprawnienia organu podatkowego. Dokumentéw tych nie mozna
uzna¢ jako dokumentéw niezbgdnych do wypehnienia deklaracji czy tez dokumentow, ktore winny by¢
sktadane wraz =z deklaracja. Dokumenty, o ktéorych mowa w§ 1ust.3stuzy¢ moga organowi
wykonawczemu Zwigzku do kontroli ztozonej deklaracji, jednak zamieszczenie ich wykazu w uchwale
o ustaleniu wzoru deklaracji bylo nieprawidtowe. Jak wyzej wskazano uprawienie Zarzadu Zwiazku do
zadania odpowiednich dokumentéw w celu sprawdzenia prawidlowosci ztozonej deklaracji przez
wilasciciela nieruchomosci wynika wprost z przepiséw ustawy ordynacja podatkowa.

Odnosnie czgséci G pkt 44, czesci H pkt 46 1 czesci 1.2 zatacznika do badanej uchwaty (DEKLARACJA
O WYSOKOSCI OPLATY ZA GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI) wskazaé nalezy,
ze zgodnie z art. bm ust. la ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, deklaracja zawiera
jedynie dane niezbgdne do okreslenia wysoko$ci oplaty, zas wzor deklaracji powinien zawiera¢ dane zgodne
z art. 6m ust.1b w zw. z art. 6n ww. ustawy

W czgsci G zalacznika do uchwaty dotyczacej wilascicieli nieruchomosci, na ktoérych zamieszkuja
mieszkancy, w pkt 44 zamieszczono wzor oswiadczenia o tresci:

»44. Oswiadczam, ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci B niniejszej deklaracji

przebywa/zamieszkuje: ................ 0sob, a odpady komunalne gromadzone sq w ........... pojemniku/ach
O POJEMNOSCI «.ooevveareaaieresrrenieeneveenenes 1",

Wybdr metody ustalenia optaty i ustalenie stawek tej optaty nastgpito w uchwale Nr X/43/2020 z dnia
8 lipca 2020 r. Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego "OBRA" w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokosci tej optaty dla nieruchomosci ze
zmianami, w ktérej wybrano metod¢ wyliczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
uzalezniong od liczby mieszkancow zamieszkujacych nieruchomosé. Wielkos¢ pojemnikow, w ktorych
gromadzone s3 odpady komunalne w nieruchomos$ciach, w ktérych zamieszkuja mieszkancy nie ma wplywu
na wysoko$¢ wyliczonej optaty, a zadanie tych danych w deklaracji jest niezgodne z przepisem art. 6m
ust. laiz art. 6m ust. 1b w zw. z art. 6n ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W czesci H zatacznika do uchwaty dotyczacej wilascicieli domkow letniskowych 1 innych nieruchomosci
wykorzystywanych na cele rekreacyjno-wypoczynkowe w pkt 46 zatacznika do uchwaty, zamieszczono
wzor o$wiadczenia o tresci:

,,46. Oswiadczam, Ze na terenie nieruchomosci wskazanej w czesci B niniejszej deklaracji odpady
komunalne gromadzone sq:

(liczba i pojemnosé pojemnika/ow)”.
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W uchwale Nr XXIV/109/2023 Zgromadzenia Zwigzku Migedzygminnego "OBRA" z dnia 25 kwietnia
2023 r. ustalono ryczattowang stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za rok od domku
letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-
wypoczynkowe. Z powyzszego wynika, ze Zgromadzenie Zwiazku nie skorzystalo z mozliwosci
wynikajacych z art. 6] ust. 3ba ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, ktoéry przewiduje
mozliwo$¢ natozenia obowigzku ponoszenia przez wilascicieli nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ domek
letniskowy, lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi w wysokos$ci okre§lonej zgodnie z art. 6] ust. 3 ustawy, tj. na
podstawie zadeklarowanej liczby pojemnikéw Iub workéw przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych. Skoro Zgromadzenie Zwigzku ustalito ryczattowa stawke optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi za rok od domku letniskowego na nieruchomosci albo od innej nieruchomosci
wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe, to ilo$¢ pojemnikéw, w ktorych gromadzone sa
odpady komunalne na tych nieruchomosciach nie ma wptywu na wysoko$¢ wyliczonej optaty, a zadanie
tych danych jest niezgodne z przepisem art. 6m ust. la iz art. 6m ust.1b w zwigzku z art. 6n ustawy
0 utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach.

W czgé¢ 1.2 zatacznika uchwaty pn. ,.Informacje dotyczgce dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
nieruchomosci, o ktorej mowa w czesci B deklaracji” w pkt 58-62 zazadano podania nastepujacych danych:

58. Powierzchnia handlowa dziatalnosci o przemystowym profilu sprzedazy: ..............m°
59. Powierzchnia handlowa dzialalnosci o spozywczym profilu sprzedazy: .................m°
60. Powierzchnia produkcyjna lub ustugowa. ......./.........m°

61. llos¢ miejsc konsumpcyjnych w lokalach gastronomicznych o charakterze dziatalnosci:
a) catorocznym.. ................cc.n.; b) SEZOROWYML. oot

62. Obiekty uzytecznosci publicznej:

(ilos¢ 0sob zatrudnionych)”.

W uchwale Nr XXIV/110/2023 z dnia 25 kwietnia 2023 r. Zgromadzenia Zwiazku Miedzygminnego
"OBRA" w sprawie ustalenia wysokosci optaty za pojemnik lub worek o okreslonej pojemnosci,
przeznaczony do zbierania odpadoéw komunalnych na terenie nieruchomosci ustalono stawki optat za
odpady komunalne odbierane z nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkuja mieszkancy isa to stawki
uzaleznione wytacznie od pojemnosci pojemnika.

Wzér deklaracji moglby zawiera¢ informacje o rodzaju prowadzonej dziatalnosci gospodarczej jedynie
wtedy, kiedy Zgromadzenie Zwiazku w uchwale, wydanej na podstawie art. 6j iart. 6k ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, do ustalenia stawki tej optaty przewidywala rozréznienie
stawek optaty w zaleznoéci od rodzaju dziatalnosci gospodarczej, zwigzanej z dang nieruchomoscia
w zakresie przewidzianym ta ustawa. Jednak jak wyzej to przedstawiono podjeta przez Zgromadzenie
Zwigzku uchwata Nr XXIV/110/2023 zdnia 25 kwietnia 2023 r. okreSlajaca stawki optat dla
nieruchomosci, na ktorych nie zamieszkujg mieszkancy ustalita stawki optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi uzaleznione od pojemnosci pojemnika (worka) i nie skorzystata z dyspozycji przepisu art. 6j
ust. 3a o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach umozliwiajacej wybdr dla dziatalnosci hotelowej
metody, o ktérej mowa w art. 6k ust. 1 pkt 3 ww. ustawy. Tym samym informacje ujete w czesci 1.2
zatacznika do uchwaly o rodzaju dzialalnosci gospodarczej ijej rozmiarach sg zbedne, atym samym
niezgodne z ww. przepisem art. 6m ust. 1a o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

W pkt 3 Objasnien zamieszczonych w zalaczniku do uchwaty zamieszczono zadanie o tresci:

»W przypadku skiadania jednej deklaracji przez wspotwiascicieli deklaracje wypetniajq i podpisujg
wszyscy wspotwlasciciele. W przypadku nieruchomosci bedgcej przedmiotem matzenskiej wspolnosci
ustawowej deklaracje wypetniajq i podpisujq oboje matzonkowie;” .

Nastepnie w zatgczniku Nr 1 do deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi zazgdano podania danych osobowych i adresowych oraz czytelnych podpiséw ztozonych
przez wszystkich wspotwlascicieli nieruchomos$ci lub przez osoby reprezentujace wspotwlascicieli. Po
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tytule tego zalgcznika podano informacje, iz zatacznik ten "stosuje sie w przypadku kiedy nieruchomosé ma
wigcej niz dwoch wspotwlascicieli".

Powyzsze narusza przepisy art. 6m ust. 1 w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 4 i ust. 2a o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach. Stosownie do wskazanych przepisow obowigzek ztozenia deklaracji o wysokosci
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi ciazy na wiascicielu nieruchomosci, przy czym przez
wlascicieli nieruchomos$ci rozumie si¢ takze wspotwilascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajace nieruchomosci w zarzadzie lub uzytkowaniu, a takze inne podmioty
wladajace nieruchomoscig. Z art. 2 ust. 2a o utrzymaniu czystos$ci i porzadku w gminach wynika, ze jezeli
obowigzki wskazane w ustawie moga jednocze$nie dotyczy¢ kilku podmiotow sposrod wskazanych
w art. 2 ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, obowiazany do ich wykonania jest podmiot lub podmioty faktycznie
wladajace nieruchomos$cia. W takim przypadku podmioty, o ktorych mowa, moga w drodze umowy
zawarte] w formie pisemnej, wskaza¢ podmiot obowigzany do wykonania obowigzkow wynikajacych
z ustawy. W przypadku wspotwlasno$ci nieruchomosci (réwniez matzenskiej wspodlnosci ustawowej),
obowigzek ztozenia deklaracji o wysokos$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzy zatem
na podmiocie lub podmiotach faktycznie wladajacych nieruchomos$cia, ktéore moga ten obowiazek
uksztaltowa¢ w sposdb odmienny w drodze umownej. Zatem, w my$l zasady jedna nieruchomo$¢ - jedna
deklaracja (por. wyrok NSA z dnia 12 kwietnia 2017 r., sygn. akt II FSK 330/17), ztozenie deklaracji przez
jeden podmiot wypetniajacy kryteria wskazane w tym przepisie, nawet wtedy, gdy kilka podmiotow je
spetnia (np. jest kilku wspotwlascicieli), oznacza realizacje obowigzku z art. 6m ust. 1 powotanej ustawy
w stosunku do okreslonej w deklaracji nieruchomosci. Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby
stwierdzilo niewazno$¢ pkt 3 objasnien zamieszczonych w zalaczniku do uchwaly obejmujacym wzor
deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz zatgcznik Nr 1 do deklaracji
w zakresie czesci C z pkt 16 1 czesci C z pkt 32.

Nalezy rowniez podniesé, iz wzor deklaracji w czgéci dotyczacej nieruchomosci, w ktorych zamieszkuja
mieszkancy nie przewiduje mozliwosci zadeklarowania przez wtascicieli nieruchomos$ci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadania kompostownika przydomowego i kompostowania
w nim bioodpadoéw stanowiacych odpady komunalne, a Zgromadzenie Zwigzku nadal nie wywigzato si¢
z ustawowego obowiazku ustalenia wysokosci zwolnienia, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a ustawy
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Kolegium zwraca takze uwage, ze zaden przywolany w podstawie prawnej uchwaty przepis nie daje
podstawy do stanowienia w § 2 pkt 1 badanej uchwaly o tym, iz wtasciciel nieruchomosci jest obowigzany
do zlozenia deklaracji ,,w formie papierowej osobiscie lub za posrednictwem operatora pocztowego”,
bowiem Zgromadzenie Zwigzku zostalo zobowigzane do okreSlenia miejsca sktadania deklaracji anie
sposobu jej sktadania. Dla skuteczno$ci zlozenia deklaracji nie ma znaczenia czy deklaracja zostanie
ztozona osobiscie przez wiasciciela nieruchomosci, czy tez przez czlonka rodziny wlasciciela, innego
mieszkanca nieruchomosci, sasiada lub przez kuriera.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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