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KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 28 sierpnia 2024 r.
Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

zarzadzenia Nr 64/2024 Wojta Gminy Gniezno z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly
budzetowej na 2024 r., z powodu naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2024 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, za pomocg systemu e-
Nadzor, zostalo doreczone zarzadzenie Nr 64/2024 Wojta Gminy Gniezno z dnia 8 sierpnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2024 r. W podstawie prawnej zarzadzenia powotane zostaly m.in.
art. 258 ustawy o finansach publicznych oraz § 7 pkt 1, 2, 4 i 5 uchwaty budzetowej na 2024 r.

Zarzadzenie zostato opatrzone podpisem elektronicznym ztozonym przez Sekretarza Gminy Gniezno.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila W¢jta Gminy Gniezno o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do zarzadzenia
Nr 64/2024 Wéjta Gminy Gniezno z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na
2024 r., wyznaczajgc termin jego rozpatrzenia na dzien 28 sierpnia 2024 r.

Ponadto tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwata Wojta Gminy Gniezno

Sekretarza Gminy Gniezno.

W pi$mie z dnia 23 sierpnia 2024 r. (znak: KF.3222.15.2024) Wéjt Gminy Gniezno wyjasnila, ze: "(...)
przyczyng podpisania przedmiotowego Zarzgdzenia nr 064/2024 z dnia 01.08.2024 r. [winno byc¢:
"08.08.2024 r."] koniecznos¢ wprowadzenia zmian w budzecie niezbednych do zabezpieczenia srodkow na
sfinansowanie biezgcych dziatan oraz by unikngc przekroczenia kwoty wydatkéow w celu prawidlowego
dziatania Gminy Gniezno w okresie nieobecnosci Wojt Gminy Gniezno spowodowanej przebywaniem na
urlopie wypoczynkowym.

Sekretarz posiada upowaznienie na podstawie Zarzgdzenia nr 48/2020 Wojta Gminy Gniezno z dnia
20 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do prowadzenia spraw w imieniu Wojta Gminy
Gniezno".

Wraz z wyjasnieniami Wojt Gminy Gniezno przedtozyta zarzadzenie Nr 48/2020 Wojta Gminy Gniezno
z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do prowadzenia spraw w imieniu Wojta
Gminy Gniezno.

Rozpatrujac sprawe zarzadzenia na posiedzeniu w dniu 28 sierpnia 2024 r. Kolegium Izby po zapoznaniu
si¢ zjego treScia, trescia wyjasnien zlozonych przez Wojta Gminy Gniezno oraz trescig zarzadzenia
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Nr 48/2020 Wéjta Gminy Gniezno z dnia 20 lipca 2020 r. w sprawie upowaznienia Sekretarza Gminy do
prowadzenia spraw w imieniu Wéjta Gminy Gniezno ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym organem wykonawczym gminy jest wojt. Wojt
wykonuje uchwaly rady gminy izadania gminy okre§lone przepisami prawa ido jego zadan nalezy
w szczegolnosci wykonywanie budzetu (art. 30 ust. 1 1 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym).

Zakres uprawnien do dokonywania zmian w budzecie przez organ wykonawczy ustalony zostat w art. 257
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), zgodnie
z ktorym w toku wykonywania budzetu zarzad moze dokonywaé zmian w planie dochodéw i wydatkéw
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego polegajacych na zmianach planu:

1)dochodéw i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji przekazywanych z budzetu
panstwa, z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finanséw
publicznych;

2)dochodéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku
podziatu rezerw subwencji ogdlne;;

3)wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych,
z wyjatkiem zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, oile odrebne
przepisy nie stanowig inaczej;

4)dochodéw 1wydatkdow jednostki samorzadu terytorialnego zwigzanych ze zwrotem dotacji
otrzymanych z budzetu panstwa lub innych jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustawowe uprawnienia organu wykonawczego moga by¢ dodatkowo rozszerzone przez organ stanowiacy
na podstawie art. 258 ust. 1 pkt 114 ustawy o finansach publicznych. Organowi wykonawczemu
przystuguje ponadto prawo — na podstawie art. 222 ust. 4 ustawy o finansach publicznych — do
dysponowania rezerwami budzetu.

Zgodnie natomiast z art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym wojt moze powierzy¢ prowadzenie
okreslonych spraw gminy w swoim imieniu zastepcy wojta lub sekretarzowi gminy.

Z zarzadzenia Nr 48/2020 Wojta Gminy Gniezno z dnia 20 lipca 2020 r. wynika, ze Wo6jt Gminy Gniezno
upowaznita Sekretarza Gminy Gniezno:

—w § 1 zarzadzenia do:

1D)stwierdzania prawomocnosci i ostatecznosci rozstrzygnie¢ (decyzji, postanowien) wydawanych przez
Wojta Gminy lub z jego upowaznienia,

2)stwierdzania wilasnorecznosci podpisow,

3)prowadzenia spraw zwigzanych z biezgcym funkcjonowaniem Urzedu Gminy iwarunkow jego
dzialania,

4)przyjmowanie obywateli w sprawach skarg iwnioskéw dotyczgcych pracy Urzedu ijednostek
organizacyjnych gminy w czasie nieobecnosci Wojta,

S)sprawowania ogolnego nadzoru nad prawidlowym wykonywaniem przez pracownikow Urzedu
czynnosci kancelaryjnych,

9) podpisywania:

—pism do kierownikow jednostek podlegtych i jednostek pomocniczych gminy,

—podpisywania faktur irachunkow pod wzgledem merytorycznym, gospodarnosci, legalnosci
i celowosci,

—kart urlopowych,

—delegacji stuzbowych,;

—w § 2 zarzadzenia do: podpisywania pism objetych zakresem dziatania Urzedu oraz podpisywania innej
korespondencji oraz dokumentow, ktore wynikajq z realizacji decyzji organow gminy;

—w § 3 zarzadzenia do: sktadania jednoosobowo oswiadczen woli w imieniu Gminy w sprawach
zawierania umow o Swiadczenie ustug, realizacje inwestycji, wynikajgcych z zamowien publicznych;
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—w § 4 zarzadzenia do: wykonywania wszelkich czynnosci z zakresu pracy wobec pracownikéw Urzedu
Gminy.

Kolegium Izby dokonato analizy tre§ci ww. upowaznien i stwierdzito, Ze nie sposéb z nich wywies¢, iz
Sekretarz Gminy Gniezno posiada umocowanie do dokonywania w imieniu Wojta Gminy Gniezno zmian
w budzecie Gminy Gniezno.

Kolegium Izby wskazuje, ze ewentualne umocowanie Sekretarza Gminy Gniezno do dokonywania
w imieniu Wéjta Gminy Gniezno zmian w planie dochodéw i1 wydatkow budzetu powinno by¢ wyrazne,
jednoznaczne i niepozostawiajace watpliwosci.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby uznalo, iz zarzadzenie Nr 64/2024 Wojta Gminy Gniezno
z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaly budzetowej na 2024 r. zostalo podpisane przez osobe
do tego nieupowazniona, a tym samym podjete z naruszeniem art. 33 ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
co powoduje koniecznos¢ stwierdzenia jego niewaznosci w calosci.

Przy sposobnosci Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wojt, w drodze zarzadzenia, powotuje oraz odwotuje swojego zastepce lub zastgpcoOw i okresla ich liczbg.
Z brzmienia powotanego przepisu wynika nie tyle uprawnienie, co obowigzek utworzenia stanowiska
zastepcy wojta.

Na powotanie zastgpcy jako obowiazku wojta (burmistrza, prezydenta miasta) jednoznacznie wskazat Sad
Najwyzszy w wyroku z dnia 12 listopada 2014 r., sygn. akt II PK 24/14, w ktorego uzasadnieniu czytamy: Z
brzmienia powolanego przepisu wynika, Ze utworzenie stanowiska zastepcy prezydenta miasta jest
obligatoryjne. Prezydent miasta jest zobowigzany powolacé przynajmniej jednego swojego zastepce. Ich
maksymalna liczba zalezy od wielkosci miasta, lecz powolanie kolejnych zastepcow jest fakultatywne
i pozostawione uznaniu organu wykonawczego miasta.

Podkreslic rowniez nalezy, ze brak powotania zastepcy wojta, poza zlamaniem ww. przepisu
nakazujacego dokonanie tej czynnos$ci, moze mie¢ takze donioste, negatywne skutki dla gminy, polegajace
na zastapieniu organu pochodzacego z wyboréw powszechnych przez osobe wyznaczong przez Prezesa
Rady Ministrow.

Przepis art. 28¢g ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla bowiem przypadki ustawowego przejecia
zadan ikompetencji wojta w przypadku przemijajacej przeszkody w ich wykonywaniu, spowodowanej
jedna z nastepujacych okolicznosci:

I)tymczasowym aresztowaniem,

2)odbywaniem kary pozbawienia wolnosci wymierzonej za przestepstwo nieumysine,
3)odbywaniem kary aresztu,

4)niezdolnoscia do pracy z powodu choroby trwajacej powyzej 30 dni,
5)zawieszeniem w czynnos$ciach stuzbowych.

W wymienionych przypadkach zadania i kompetencje woéjta z mocy ustawy przejmuje zastgpca, a w
gminach, w ktérych powotano wiecej niz jednego zastgpce - pierwszy zastgpca.

Co oczywiste, aby doszto do przekazania zadan w opisanych sytuacjach, niezbedne jest uprzednie
powotanie zastepcy wojta. Natomiast w przypadku gdy w gminie nie powotano zastepcy wojta zadania
1 kompetencje wojta przejmuje osoba, o ktorej mowa w art. 28h ustawy, tj. osoba wyznaczona przez Prezesa
Rady Ministrow (na wniosek wojewody przekazany niezwlocznie za posrednictwem ministra wlasciwego
do spraw administracji publicznej).

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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