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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.222.2024.JP
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 30 sierpnia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 3 uchwaty nr IV/28/2024 Rady Gminy Czarnkoéw z dnia 24 lipca 2024 r. w sprawie
okreslenia szczegotowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw
uchwatodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogow
jakim muszg odpowiada¢ sktadane projekty - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 lipca 2024 r. Rada Gminy Czarnkow 1V/28/2024 w sprawie okreslenia szczegdétowych zasad
wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetow inicjatyw uchwalodawczych, zasad
promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych i formalnych wymogéw jakim musza odpowiadac
sktadane projekty.

Uchwale podjeto na podstawie "art. 41a ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 31 lipca 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie ztrescig art. 4la ust. 5 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okre§li w drodze uchwaly: szczegotowe
zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwatodawczych, formalne wymogi, jakim muszg odpowiadaé
sktadane projekty, z zastrzezeniem przepisOw niniejszej ustawy.

Zagadnienia wymienione w art. 41a ust. 5 ustawy stanowig obligatoryjne elementy uchwaty, bedacej
aktem prawa miejscowego, ktore bezwzglednie powinny zosta¢ w niej uregulowane, o czym swiadczy uzyty
przez ustawodawce zwrot: ,,Rada gminy okresli”.

Podkresli¢ nalezy, ze uchwala podejmowana na podstawie art. 4la ust. 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz.483 ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na
podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art.7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy
wladzy publicznej do dzialania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na
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podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z dnia 14 grudnia 2011 r., sygn. akt II OSK
2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego
panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang
dziedzing.

Nadto, z okre$lonej w art. 2 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej,
zasady demokratycznego panstwa prawnego wynika dla organow wiadzy publicznej nakaz, by przestrzegaty
one zasad poprawnej legislacji. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa
miejscowego zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera
swoje dziatania, przy czym nie moze on regulowac spraw uregulowanych juz wczesniej przepisami aktow
prawnych usytuowanych wyzej w hierarchii zrodet prawa. Jak stwierdzit Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie w wyroku z dnia 19 pazdziernika 2017 r., sygn. akt: VIII SA/Wa 280/17 ,,Rada gminy
obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia
aktow prawa miejscowego oraz nie wkracza¢ w materi¢ uregulowana juz ustawa”.

Przenoszac powyzsze wskazania na grunt dokonywanej kontroli zgodnosci z prawem badanej uchwaty,
stwierdzi¢ nalezy, ze zostala ona podjeta z istotnym naruszeniem prawa w zakresie przywolanym w osnowie
niniejszego rozstrzygnigcia.

W § S5Sust.3uchwaly postanowiono: , Do zawiadomienia o utworzeniu Komitetu zalgcza si¢
obowigzkowo projekt uchwatly bedacy przedmiotem obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej, spetniajacy
warunki okreslone w § 9 niniejszej uchwaty".".

W ocenie organu, kwestionowanym postanowieniem § 5 ust. 3 uchwaty rada wkroczyta w kompetencje
ustawodawcy, normujac materi¢ ustawowa dotyczaca procesu legislacyjnego inicjatywy uchwatodawczej
z nadmiernym rygoryzmem. Powyzszy zapis nie odpowiada prawu, w sposob istotny naruszajac art. 41la
ust. 3 ustawy. Organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego wydajac akt prawa miejscowego
zobowigzany jest do przestrzegania zakresu upowaznienia ustawowego, na ktorym opiera swoje dziatania.
Tymczasem, uchwalodawca postugujac si¢ wzmiankowana regulacja, istotnie wykroczyt poza przystugujaca
mu delegacje, wprowadzajac obowiazek nieprzewidziany przepisami ustawy. Powolujac sie na
orzecznictwo sadow administracyjnych, organ wywodzi, ze wprowadzenie takiego =zapisu jest
nieuprawnionym tworzeniem przez rad¢ dodatkowych, nieprzewidzianych ustawa obostrzen, majac na
uwadze tre$¢ § 5 ust. 1 badanej uchwatly. Unormowanie zawarte w § 5 ust. 3 uchwaty splata bowiem zasady
wnoszenia inicjatyw obywatelskich oraz zasady tworzenia komitetow inicjatyw uchwatodawczych,
ograniczajac tym samym obywateli w korzystaniu z przystugujacego im uprawnienia do wykonywania
inicjatywy obywatelskiej.

Wypehniajac delegacje z art. 41a ust. 5 ustawy, rada winna mie¢ na wzgledzie, ze z idei obywatelskiej
inicjatywy uchwatodawczej wynika norma, zgodnie z ktérg wnoszenie uchwat przez wskazang w ustawie
grupe mieszkancow gminy powinno by¢ realne inieskomplikowane. W tej sytuacji rada, wykonujac
obowigzek zawarty w art. 41a ust. 5 ustawy, powinna dazy¢ do maksymalnego odformalizowania czynnosci
zwigzanych z podejmowaniem przez mieszkancow gminy inicjatyw w tym zakresie.

Na temat okreslenia zasad obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej wypowiedzial si¢ m.in.
Wojewddzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 22 kwietnia 2021 r., sygn. akt: IV SA/Po
1605/20, wskazujac iz ,,Uchwatodawca, ustalajgc okre§lone zasady postgpowania z inicjatywa obywatelska,
racjonalizuje przebieg procesu legislacyjnego, tworzac dla mieszkancow jasne reguly postgpowania, a w tle
gwarancje, iz rada gminy otrzyma projekt uchwatly, ktory bedzie modgl by¢ procedowany w tempie
zagwarantowanym przez ustawodawce (...).".

Problematyka granic regulacji obywatelskiej inicjatywy uchwatodawczej w uchwale rady gminy, zostata
rowniez podniesiona m. in. przez Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu. Jak wynika z tezy
zawarte] w wyroku z22 stycznia 2020r., IV SA/Po 763/19, ,Zagadnienia wymienione w art. 4la
ust. 5 u.s.g. stanowig elementy ksztaltujgce tres¢ uchwaly, ktoére powinny zosta¢ w niej uregulowane, co
wynika z uzytej przez ustawodawce w upowaznieniu formuty imperatywnej "okresli". Oznacza to, z jednej
strony, obowigzek realizacji upowaznienia wynikajacego z u.s.g., podejmowana uchwata obligatoryjnie
powinna obejmowaé wszystkie kwestie wymienione w art. 41a ust. 5 u.s.g., z drugiej za$ strony to, ze
w tresci uchwaly nie moga znalezé si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej
delegacj¢ ustawowa do jej podjecia.”.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -3- Poz. 7293

Reasumujac, zdaniem organu nalezy uznac, ze oceniana uchwala w zakresie przywotanym w osnowie
niniejszego rozstrzygnigcia, narusza prawo Ww stopniu istotnym, czego skutkiem jest konieczno$¢
stwierdzenia jej niewazno$ci we wskazanej czgsci.

Majac na uwadze powyzsze nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy, wstrzymuje jej wykonanie
z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Czarnkéw

Wéjt Gminy Czarnkoéw
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