DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 17 wrzes$nia 2024 r. Podpisany przez:
Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.09.17 12:57:21
Poz. 7567
UCHWALA NR 43/1V/2024
RADY GMINY CZERWONAK
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego '"Annowo - cze$¢ wschodnia"

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22024 r.
poz. 609 1 721) i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchwala si¢ miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego "Annowo - czg$¢ wschodnia" po
stwierdzeniu przez Rad¢ Gminy Czerwonak, ze miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie narusza
ustalen studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy Czerwonak.

2. Planem miejscowym obejmuje si¢ obszar o powierzchni okoto 67,97 ha, zlokalizowany w wojewodztwie
wielkopolskim, w powiecie poznanskim, w obrgbie geodezyjnym Annowo, potozony pomiedzy droga
powiatowa nr 2434P relacji Owinska - Mielno a ul. Spichrzowa, w miejscowosci Annowo.

3. Granice obszaru obj¢tego planem przedstawiono na rysunku planu, o ktérym mowa w § 2 pkt 1.
§ 2. Integralnymi cze$ciami uchwaty sa:

1) rysunek planu, zatytulowany "Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego Annowo - cze$é
wschodnia", opracowany w skali 1:1000 - stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty;

2) rozstrzygnigcie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu - stanowigce
zatacznik nr 2 do uchwaty;

3) rozstrzygnigcie Rady Gminy Czerwonak o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji z zakresu
infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich finansowania, zgodnie
z przepisami o finansach publicznych - stanowiace zalacznik nr 3 do uchwaty;

4) dane przestrzenne - stanowiace zatacznik nr 4 do uchwaty.

DZIAL 1.
Przepisy ogolne

§ 3. Zakres ustalen planu miejscowego wynika z uchwaty Nr 164/XVIII/2016 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego "Annowo - cze$¢ wschodnia".

§ 4. llekro¢ uchwale jest mowa o:
1) planie - nalezy przez to rozumie¢ ustalenia niniejszej uchwaly, o ile z tresci przepisu nie wynika inaczej;

2) terenie - nalezy przez to rozumie¢ obszar wyznaczony na rysunku planu, dla ktoérego okreslono
przeznaczenie oraz ktory wyznaczono na rysunku planu liniami rozgraniczajagcymi;
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3) miejscu postojowym - nalezy przez to rozumie¢ wyznaczone miejsce do parkowania na powierzchni terenu
lub w budynku;

4) tablicach informacyjnych - nalezy przez to rozumie¢ elementy systemu informacji gminnej, turystycznej,
tablice z nazwa ulicy, numer posesji, tablice informujace o zasadach funkcjonowania terendéw zielonych,
tablice z oznaczeniem przylaczy urzadzen technicznych;

5) wskazniku powierzchni zabudowy - nalezy przez to rozumie¢ stosunek procentowy powierzchni zajetej
przez budynki (mierzonej po zewnetrznym obrysie muréw lub obudowy $cian przyziemia, a w przypadku
nadwieszen, podcieni z podporami i przejazdéw, po obrysie wyzszych kondygnacji tychze budynkow
i obiektow kubaturowych) do powierzchni dziatki budowlanej;

6) powierzchni catkowitej zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ powierzchni¢ catkowita wszystkich
kondygnacji budynkow lokalizowanych na dziatce budowlanej;

7) nieprzekraczalnej linii zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ linie pokazane na rysunku planu, ktore
okreslaja najmniejszg odleglos¢ od granicy dziatki, w jakiej mozna sytuowaé $ciang budynku, budowli lub
wiaty;

8) urzadzeniach infrastruktury technicznej — nalezy przez to rozumie¢ zlokalizowane pod ziemia, na ziemi lub

nad ziemig przewody lub urzadzenia wodociagowe, kanalizacyjne, cieptownicze, elektryczne, gazowe
1 telekomunikacyjne, z wytaczeniem przytaczy do budynkow.

§ 5. 1. Do ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego =zaliczaja si¢ nastepujace
oznaczenia graficzne, wskazane na rysunku planu miejscowego, stanowigcym zatgcznik nr 1 do uchwaty:

1) granice obszaru objetego planem;

2) linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub roznych zasadach zagospodarowania;
3) nieprzekraczalne linie zabudowy;

4) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych;

5) tereny rolnicze;

6) lasy;

7) teren urzadzen infrastruktury technicznej - gaz;

8) teren urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka;

9) strefa kontrolowana gazociaggu DN500.

2. Pozostale oznaczenia graficzne, wskazane na rysunku planu miejscowego stanowia tre$¢ informacyjna
planu.

§ 6. Odstepuje si¢ od ustalen w zakresie:
1) wymagan wynikajacych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych;
2) sposobu i terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenow;
3) szczegotowych zasad i warunkoéw scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem;

4) w zakresie terminu tymczasowego zagospodarowania, urzadzania i uzytkowania terenéw ustalenia § 16
1§ 17 zachowuja moc do dnia wejscia w zycie uchwaly, o ktérej mowa w art. 37a ust. 1 ustawy z dnia
27 marca 2003 1. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130).

DZIAL 11.
Przepisy szczegolowe
Rozdzial 1.
Przeznaczenie terenoéw oraz linie rozgraniczajace tereny o réznym przeznaczeniu lub réznych zasadach
zagospodarowania

§ 7. Ustala si¢ tereny o podstawowym przeznaczeniu:

1) tereny zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych, oznaczone na
rysunku planu symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM;
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2) tereny rolnicze, oznaczone na rysunku planu symbolami 1R i 2R;
3) lasy, oznaczone na rysunku planu symbolem ZL,;
4) teren urzadzen infrastruktury technicznej - gaz, oznaczony na rysunku planu symbolem TT-G;

5) teren urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka, oznaczony na rysunku planu symbolem
TT-E.

Rozdzial 2.
Zasady ochrony i ksztaltowania ladu przestrzennego

§ 8. Ustala si¢ nakaz realizowania nowych liniowych urzadzen infrastruktury technicznej w formie
urzadzen podziemnych, przy czym nakaz nie dotyczy ztaczy SN i nn.

§ 9. Ustala si¢ zakaz lokalizacji biogazowni rolniczych w rozumieniu przepiséw odrebnych.

Rozdziat 3.
Zasady ochrony Srodowiska, przyrody i krajobrazu

§ 10. Zakazuje si¢ lokalizacji przedsiewzig¢ mogacych znaczaco oddziatywaé¢ na $srodowisko, przy czym
zakaz nie dotyczy urzadzen infrastruktury technicznej oraz inwestycji celu publicznego.

§ 11. Zagospodarowanie odpadow oraz dalsze postepowanie z odpadami, na warunkach okreslonych
w przepisach odrebnych.

§ 12. Dzialalno§¢ prowadzona na obszarze objgtym planem nie moze powodowaé ucigzliwosci dla
srodowiska, polegajacych na przekraczaniu standardow jakosci S$rodowiska, okreslonych w przepisach
odrgbnych oraz na wykraczaniu poza granice nieruchomosci, do ktorej inwestor posiada tytut prawny -
z zastrzezeniem odstepstw, o ktorych mowa w przepisach szczegotowych.

§ 13. Dopuszcza si¢ odbudowe, rozbudowe i przebudowe sieci drenarskiej z zachowaniem ustalen planu,
w sposéb niekolidujacy z funkcjg podstawowa terenu.

§ 14. Dla terenéw zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych ustala
si¢ zachowanie dopuszczalnych pozioméw halasu w srodowisku, jak dla terenéw zabudowy zagrodowej,
okreslonych w przepisach odrebnych.

Rozdzial 4.
Zasady ksztaltowania krajobrazu

§ 15. Zakazuje si¢ lokalizowania ogrodzen wyzszych niz 2,2 m.
§ 16. Zakazuje si¢ lokalizacji tablic i urzadzen reklamowych.
§ 17. Dopuszcza si¢ lokalizacje tablic informacyjnych.

§ 18. Ustala si¢ nakaz wykanczania elewacji budynkéw z wykorzystaniem materialdow w kolorach
stonowanych, pastelowych, przy czym zakazuje si¢ stosowania koloréw jaskrawych.

Rozdzial 5.
Zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw, w tym krajobrazow kulturowych oraz débr
kultury wspélczesnej

§ 19. W zakresie ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspotczesnej ustala si¢
w granicach stanowisk archeologicznych prowadzenie badan archeologicznych podczas prac ziemnych przy
realizacji inwestycji zwigzanych z zagospodarowaniem terenu oraz uzyskanie pozwolenia konserwatora
zabytkoéw na prowadzenie badan archeologicznych.

Rozdzial 6.
Zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu

§ 20. 1. Na terenach zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i ogrodniczych,
oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM:

1) ustala sig¢ realizacj¢ budynkoéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej, wolnostojacych;

2) dopuszcza sig¢ realizacje budynkow gospodarczych;
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3) ustala si¢ wysoko$¢ zabudowy wynoszaca:
a) dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej do 9,0 m,
b) dla budynkéw gospodarczych do 6,0 m,
¢) dla pozostalej zabudowy do 9,0 m;

4) ustala sie¢ lokalizacje wylacznie jednego budynku mieszkalnego w zabudowie zagrodowej w granicach
kazdego z terenow;

5) dopuszcza sig¢ realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej;

2. Dla budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych w zabudowie zagrodowej, realizowanych na terenach
oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢ zachowanie nastepujacych parametrow:

1) do dwoch kondygnacji nadziemnych;
2) dopuszcza sig¢ realizacj¢ jednej kondygnacji podziemnej;

3) ustala si¢ poziom posadzki parteru nie wyzszy niz 0,50 m nad powierzchnig terenu przed gldéwnym
wejsciem do budynku;

4) dachy strome, o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45°, przy czym dopuszcza si¢ realizacje
lukarn dachowych lub pokrycia dachu nad wejsciem do budynku o innym kacie nachylenia niz wyzej
okreslone, oile bedzie to podyktowane wymogami konstrukcji lub wzgledami funkcjonalnymi
pomieszczen.

3. Dla budynkéw gospodarczych, realizowanych na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM
1 4RM ustala si¢ zachowanie nastgpujacych parametrow:

1) jedna kondygnacja nadziemna;
2) dopuszcza sig¢ realizacje jednej kondygnacji podziemnej;

3) ustala si¢ poziom posadzki parteru nie wyzszy niz 0,50 m nad powierzchnig terenu przed gldownym
wejsciem do budynku;

4) dachy strome, o kacie nachylenia potaci dachowych od 30° do 45°.

4. Dla dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢:
1) minimalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy wynoszacy 0,05;
2) maksymalny wskaznik intensywnos$ci zabudowy wynoszacy 1,35.

5. Dla dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i 4RM ustala si¢:
1) minimalny wskaznik powierzchni zabudowy wynoszacy 5%;
2) maksymalny wskaznik powierzchni zabudowy wynoszacy 45%.

6. Dla dziatki budowlanej na terenach oznaczonych symbolami 1RM, 2RM, 3RM i4RM ustala si¢
minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 15%.

§ 21. 1. Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku planu symbolami 1R 1i2R ustala si¢
zagospodarowanie zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszcza si¢ realizacj¢ budowli rolniczych o wysoko$ci zabudowy do 7,0 m.
3. Ustala si¢ minimalny udziat powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 90%

§ 22. 1. Na terenie lasu, oznaczonym na rysunku planu symbolem ZL ustala si¢ zagospodarowanie zgodne
Z przeznaczeniem podstawowym oraz z planem urzadzania lasu.

2. Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie czynnej wynoszacy 100%

§ 23. Na terenie urzadzen infrastruktury technicznej - gaz, oznaczonym na rysunku planu symbolem TT-G
ustala si¢ realizacje urzadzen infrastruktury technicznej zwigzanej z przesylem gazu, zuwzglednieniem
zapisoOw zawartych w Rozdziale 8.
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§ 24. Na terenie urzadzen infrastruktury technicznej - elektroenergetyka, oznaczonym na rysunku planu
symbolem TT-E ustala si¢ realizacje urzadzen infrastruktury technicznej zwiazanej z elektroenergetyka,
z uwzglednieniem zapiséw zawartych w Rozdziale 8.

§ 25. Ustala si¢ zachowanie nieprzekraczalnych linii zabudowy — zgodnie z rysunkiem planu.

§ 26. Ustala si¢ obowigzek zapewnienia miejsc postojowych w zalezno$ci od potrzeb, przy czym nie mniej
niz 2 miejsca postojowe w granicach dziatki budowlanej dla samochodéw osobowych.

Rozdzial 7.

Granice i sposoby zagospodarowania terenow lub obiektéw podlegajacych ochronie, na podstawie
odrebnych przepisow, terenéw gorniczych, a takze obszaréw szczegélnego zagrozenia powodzia,
obszarow osuwania si¢ mas ziemnych, krajobrazow priorytetowych okreslonych w audycie
krajobrazowym oraz w planach zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa

§ 27. 1. Teren objety planem, potozony jest w calo$ci w granicach Otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza
Zielonka, ustanowionego uchwata Nr XXXVII/729/13 Sejmiku Wojewddztwa Wielkopolskiego z dnia
30 wrzesnia 2013 r. w sprawie utworzenia Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 5744 oraz z 2016 r. poz. 5872).

2. Zagospodarowanie obszaru objetego planem miejscowym nalezy realizowa¢ zuwzglednieniem
zapisOw rozporzadzenia Wojewody Wielkopolskiego z dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

Rozdzial 8.
Szczegolne warunki zagospodarowania terendéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu, w tym zakaz
zabudowy

§ 28. 1. Ustala si¢ strefg ochronna, w ktorej:

1) budynki nalezy lokalizowa¢ w odlegtosci co najmniej 0,25 m od rzutu poziomego skrajnego przewodu
kablowych linii SN;

2) zakazuje sie dokonywania nowych nasadzen zieleni o wysokosci docelowej powyzej 2,0 m w pasie strefy
ochronnej, o ktorej mowa w pkt 1 oraz w strefach kontrolowanych gazociagdéw, w odleglosci mniejszej niz
3,0 m liczac od osi gazociagu do pni drzew.

2. Ustala si¢ zachowanie stref kontrolowanych gazociggow zgodnie z przepisami odrgbnymi.

3. W zasiegu strefy kontrolowanej gazociagu zakazuje si¢ podejmowania dziatan mogacych spowodowac
uszkodzenie gazociagu podczas jego uzytkowania.

§ 29. Dopuszcza si¢ przebudowe istniejagcych napowietrznych inaziemnych urzadzen infrastruktury
technicznej i umieszczenie ich w postaci podziemnej infrastruktury technicznej, przy zachowaniu ustalen planu
1 przepiséw odrebnych.

§ 30. 1. W zagospodarowaniu terenow uwzgledni¢ ograniczenia wynikajace z przebiegu sieci gazowej
wysokiego cisnienia DN 500 relacji Poznan-Rogozno wraz zjego strefa kontrolowana, wynikajacych
z przepiséw odrebnych.

2. W strefie kontrolowanej sieci gazowej wysokiego ci$nienia ustala sig:
1) zakaz wznoszenia wybranych obiektoéw budowlanych;
2) zakaz lokalizacji statych sktadéw i magazynow;
3) zakaz podejmowania dziatan mogacych spowodowac uszkodzenie sieci gazowe;;
4) zakaz lokalizacji drzew w odlegtosci mniejszej niz 3,0 m liczac od osi gazociaggu do pni drzew;
5) dopuszczenie skrzyzowania gazociagu z inwestycjami liniowymi, z zachowaniem przepiséw odrgbnych;
6) nakaz uzgodnienia wszelkich prac budowlanych z wlasciwym zarzadcg sieci.

§ 31. Dopuszcza si¢ lokalizacje elementow uktadu komunikacyjnego o znaczeniu ponadlokalnym, w tym
Potnocno-Wschodniej Obwodnicy Aglomeracji Poznanskiej, bez przesadzania o ich szczegotowej lokalizacji.
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Rozdzial 9.
Zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej

§ 32. Obsluge komunikacyjna ustala si¢ poprzez przylegla droge wewnetrzng - ul. Spichrzowa, potozona
poza granicami planu, powigzang z zewnetrznym uktadem komunikacyjnym drég publicznych, przy czym:

1) dla terenow 1R bezposrednio z przyleglej drogi wewnetrznej - ul. Spichrzowej, polozonej poza granicami
planu, powigzang z zewngtrznym uktadem komunikacyjnym drog publicznych;

2) dla terendow RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez teren 1R.

§ 33. 1. Ustala si¢ korzystanie z elementow infrastruktury technicznej istniejacej na obszarze objetym
planem oraz poza granicami planu.

2. Dopuszcza si¢ rozbudowe, remont iprzebudowe istniejacych oraz realizacj¢ nowych urzadzen
infrastruktury technicznej w zalezno$ci od rzeczywistych potrzeb, przy zachowaniu ustalen dla poszczegolnych
terenow oraz ustalen przepiséw odrebnych.

3. Ustala si¢, ze realizacja poszczegdlnych elementow infrastruktury technicznej odbywaé si¢ bedzie na
nastepujacych warunkach:

1) $cieki bytowe: odprowadzanie zgodnie z przepisami odrgbnymi;
2) $cieki rolnicze: odprowadzanie zgodnie z przepisami odrebnymi;
3) wody opadowe lub roztopowe: zgodnie z przepisami odregbnymi;

4) woda przeznaczona do spozycia przez ludzi oraz do celow przeciwpozarowych: zgodnie z przepisami
odrebnymi;

5) energia elektryczna: z wykorzystaniem urzadzen elektroenergetycznych istniejacych i projektowanych na
obszarze planu oraz poza jego granicami, na warunkach okreslonych przez dysponenta sieci;

6) cieplo: zgodnie z przepisami odrebnymi;

7) ciepto do celow technologicznych: zastosowaé niskoemisyjne zrodta energii (np. gaz, olej opatowy);
dopuszcza si¢ wykorzystanie niekonwencjonalnych i odnawialnych zrodet energii, zgodnie z przepisami
odrebnymi;

8) inne elementy uzbrojenia: na warunkach okreslonych w przepisach odrgbnych.

Rozdzial 10.
Stawki procentowe

§ 34. Ustala si¢ stawke procentowa, stuzaca naliczeniu jednorazowej optaty od wzrostu wartosci
nieruchomosci, oktorej mowa wart. 36 ust. 4 ustawy zdnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, w wysokosci 30%.

DZIAL I11.
Przepisy koncowe

§ 35. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Wojtowi Gminy Czerwonak.

§ 36. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Przewodniczacy
Rady Gminy Czerwonak
(-) Wojciech Skrzekut
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Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr 43/1V/2024
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Rozstrzygniecie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu planu

Zgodnie z art. 17 pkt 91 11 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22024 1. poz. 1130) projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Annowo - cze$é
wschodnia" zostal wylozony do publicznego wgladu wdniach od 11.06.2024r. do 03.07.2024r.
W wyznaczonym terminie nie wniesiono zadnej uwagi do protokotu.

W dniu 20.06.2021 r. odbyta si¢ dyskusja publiczna nad rozwigzaniami przyjetymi w projekcie planu
miejscowego. W toku dyskusji nie wniesiono zadnej uwagi do protokotu.

W wyznaczonym terminie przyjmowania uwag, tj. do dnia 18.07.2024 r. wlacznie, do Urz¢gdu Gminy
Czerwonak wplynely czterdziesci cztery uwagi w przedmiotowej sprawie. Przedmiotowe uwagi zostaly
nieuwzglednione rozstrzygnigciem Wojta Gminy Czerwonak z dnia 8 sierpnia 2024 r., dokonanym na podstawie
art. 17 pkt 12 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1130) oraz na podstawie art. 42 pkt 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko (Dz. U. z 2024 r. poz. 1112).

Majac na uwadze powyzsze, Rada Gminy Czerwonak na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu izagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z2024r. poz. 1130) podtrzymuje
rozstrzygnigcie Wojta Gminy Czerwonak w przedmiotowej sprawie — zgodnie zzataczonym wykazem
nieuwzglednionych.
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Rozstrzygnigcie Rady Gminy Czerwonak o sposobie rozpatrzenia uwag do projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego "Annowo - cz¢sé wschodnia™

Wykaz uwag

wnosze¢ p wstrzymanie procedury uchwalenia planu do
czasu prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024r.
na uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak
z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposib razagey
narusza prawo tj. art. 21 ust. 1 zzw. Z art. 64 ust. 3 1 art.
31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbytoby sig z pogwatceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladeicieli nieruchomosei objgtych
projektem planu.

Ustalenia Rozstrzygnigcie Rady Gminy
projektu planu Czerwonak w sprawie rozpatrzenia
Imig Nazwisko dla uwagi
Nr Data Numer dziatki Tres¢ wniosku ieruch - e Uwagi
wplywu Adres nieruchomosei,
ktérej dotyczy uwaga uwaga
uw ledni ledniona
uwaga ¥ =
1 2 3 4 5 6 7 8 9
18.07.2024 | Osoba 302104 Jako wiasciciel dzialki nr 302104 2.0010.1/36 objete) 2R Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.
fizyczna 2.0010.1/36 projektem uchwaly mpzp ,, Annowo- cz¢§¢ wschodnia”™,

Trudno si¢ zgodzi¢ z tredcia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktére zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotyczg
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomic
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktare zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigkgee wylgeznie dla studium z 2010 1. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obeenego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W or iach sadow
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administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g0ry narzucac sposobu rozstrzygniceia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Daodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utracl moc wiazgca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sgdu stanie sig nieaktualny. Majge na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowad nicaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic¢ uwagg, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecenej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wphyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac ja do zmieniajacych si¢
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nicustajgeo determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
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przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

302104
2.0010.1/27

Jako wlasciciel dziatki nr Identyfikator dzialki 302104
2.0010.1/27 objgtej projektem uchwaly mpzp . Annowo-
czgse wschodnia™, wnoszg o wstrzymanie procedury
uchwalenia planu od czasu prawomocnego rozpatrzenia
skarg z 4 lipca 2024 r. na uchwatg nr 778/LXXI11/2023
Rady Gminy Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w
sprawie Studium uwarunkowan i Kierunkow
zagospodarowania przestrzennego. Ustalone projektem
planu p ic mojej noéci pod tereny
rolnicze w sposob razacy narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw.
Z art. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sadami administracyjnymi w zw. Zart. 21 7
Konstytucji RP. Podjecie przez Radg Gminy uchwaly w
projektowanym ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem
prawomocnych orzeczefi sadowych zapadlych w
odniesieniu do tego terenu i jako takie stanowiloby
przypadek przekroczenia przez funkcjonariuszy
publicznych ich uprawnien na szkodg interesu wlascicieli
nieruchomosci objetych projektem planu.

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzi¢ 7 tredcig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcéw, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktére zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwiazane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktdre zostalo wyprocedowane 10
lat pézniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupelnie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktdre zapadly migdzy 2010 . a 2014 r. byly
wigzqee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majq
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
obeenego. Art. 153, wigzgey wyroki 2 2014 . dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisia) studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, Ze wskazania nie moga z
20ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kweslii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronic
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazgcea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sadu stanie sig¢ nieaktualny. Majac na uwadze
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powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocié uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniece 2015 r., kiory obliguje gming do zwaZenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
‘ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgcych sig
okolicznoscei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwal¢ nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nic wstrzymuje prac nad micjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/95

Uwagi do projektu Migjscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego , Annowo — czgs¢
Wschodnia™

W zwiazku z wyloZeniem projektu Migjscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego , Annowo — czgsé
Wschodnia™ (dalej: MPZP), w ramach mozliwosci
skladania uwag jako wiadcicielka dzialki 1/95, ktora

Tereny RM ,.Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych™ zostaly wyznaczone w projekeie planu
tylko w oparciu o wydane w minionych latach
pozwolenia na budowe na tego rodzaju zabudowe.

W zlozonym wniosku o ustalenie warunkéw zabudowy
z 22 kwietnia 2023 r. byly liczne braki, w zwiazku z
tym wniosek byl nickompletny i nie zostal
uzupelniony w wyznaczonym czasic w wezwaniu.
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zgodnie z projektem MPZP oznaczona jest jako 1R-
tereny rolnicze bez mozliwosci zabudowy, skladam uwage
do projektu MPZP dotyczgcego braku uwzglgdnienia w
projekcie MPZP mojego planowanego zamierzenia
wyjawionego we wniosku o warunki zabudowy z dnia 22
kwietnia 2023 roku, zgodnie z ktérym przedmiotowa
dzialka miala by¢ przeznaczona na budowg domu
Jednorodzinnego z czgscig gospodarczg w zabudowie
siedliskowej.

Whioskuj¢ o uwzglednienie w projekeie MPZP
przeznaczenia dzialtki 1/95 jako ,,RM™ czyli .. Tereny
zabudowy zagrodowej w gospodarstwach rolnych,
hodowlanych i ogrodniczych™ tak jak jest to zrobione w
przypadku dzialek oznaczonych w rysunku MPZP jako
obszary 1RM, 2RM, 3RM i 4RM.

Wniosek swoj motywujg tym, iz rownolegle
procedowanie sporzadzenia MPZP oraz wydawania
warunkow zabudowy, gdzie wniosek o warunki zabudowy
zostal zlozony ponad rok temu, daje mozliwos¢ na tym
etapie dodanie jeszcze jednego obszaru o oznaczeniu RM
dla dziatki 1/95, co nie zmieni istotnie charakteru MPZP a
zapewni mozliwo$¢ utworzenia siedliska dla mojego
gospodarstwa rolnego, na potrzeby ktorego nabylam tg
dziatkg.

Podpis

Samo zlozenie wniosku o ustalenie warunkdw
zabudowy nie determinuje ostatecznego ksztaltu
decyzji.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/38

Jako wiasciciel dzialek o numerach 1/17 oraz 1/38 obreb.
Annowo ponizej przedstawiam swoje uwagi do projekiu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
LAnnowo — ezgé¢ Wschodnia™ wylozonego do
publicznego wgladu,

Z uwagi na toczace sig¢ postgpowania odnosnie studium
uwarunkowan kierunkdéw zagospodarowania
przestrzennego okreflajacego te tereny jako rolne a nie
jak dotychez dium jako MN- zabud

ieszkalna, rezydencjonalna teren ten powinien byé
przeznaczony zgodnie z dotychezasowym Studium
albo proces uchwalania MPZP powinien byé
wstrzymany na czas wyjasniania si¢ czy nowe Studium
pozostanie w mocy.

Tereny fizyczne sg od lat ksztaltujg si¢ w kicrunku
zabudowy mieszkalne] poprzez dzialania, ktore na dzien
dzisiejszy wprowadzily takic zmiany jak ogrodzenie
nicktorych dziatek oraz plany grodzenia przez kolejnych
wilasciciell czy nawet rozpoczete) budowy budynku (etap
wykonczenia) oraz wydanych decyzji o warunkach
zabudowy dla kolejnych dzialek wraz z przygotowaniem
do ich zabudowania. Podzial dzialek ponizej 3000m’,

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z tredcia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygniecia kwestil kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktére zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, 7 tym istotnym zaloZeniem, 7e dotycza
one $ci$le okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawad w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sgdu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko, Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajgee owe studium z
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duze rozdrobnienie wlascicielskie oraz uzbrojenie dzialek,
w tym w skrzynki energetyczne powoduja brak
mozliwosei wykorzystania gruntu na cele rolne. W
planach Gminy w bezposrednim otoczeniu w/w terenu
planowana jest budowa drogi (pétnocno-wschodnia
obwodnica aglomeracji Poznanskiej) a takze w
najblizszym sasiedztwie znajduje sig istnigjgea juz
zabudowa mieszkaniowa i tereny mocno zurbanizowane
co sugerowalo by utrzymanie spojnosci poprzez
zabudowg tych dziatek. Uwzglgdnié nalezy réwniez
stopien dewastacji i zubozenia gleby (stepowacenie)
moich dzialek poprzez wicloletnie procesy doprowadzit
do stanu, gdzie wydaje si¢ by¢ nicuzasadnione i
niemozliwe przywracanie charakteru rolnego nawet gdyby
dziatki mialy wigksze powierzchnie. Zasadno§¢ uwag
potwierdza wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnege, ktory to odnidsl si¢ do koncepeji
zmiany studium oraz MPZP z przeznaczenia tego terenu
pod zabudowe na rzecz roli, jako zbyt gleboka ingerencjg
w prawo wlasno$ci (w tym zbyt mocno naruszajgca
wlasno$¢ prywatna), a sama ochrong srodowiska poprzez
wprowadzenie na tym terenie roli jako za zbyt daleko
idace dzialanie, poniewaz otulina Parku Narodowego
wymaga zachowania terenu niezabudowanego i
nieogrodzonego tylko w odleglosci do 50m od granicy
lasu. Tym samym wskazat, Zze majac na uwadze wielkosé
dzialek, ich uzbrojenie oraz mocno zréznicowang
strukturg whascicielska jako powodu migdzy innymi,
przez ktdre niemozliwe jest, aby teren ten byl uzytkowy
na cele rolnicze. Poprzednie Studium zostato uchylone 1
powracilo do pierwotnego stanu tak jak pod zabudowe
mieszkalng — ktore obowigzywalo jeszeze niecaly rok
temu. W przypadku przeznaczenie terenu zgodnic z
wylozonym projektem MPZP Gmina moze spotkaé si¢ z
koniecznoscia wyplaty odszkodowai whascicielom
nieruchomosci, ktorzy poniesli juz wysokie koszty
infrastruktury poprzez podzialy geodezyjne czy
doprowadzenie pradu. Mamy na tym terenie ponad 150
konkretnych inwestorow, ktdrzy od lat czekajg na
mozliwosé budowy wymarzonych doméw w zgodzie z
naturg i ukryciu wsrod natury oraz nie chee jak na terenie
innych miejsc czeka¢ 5 lat na uplyw terminu na naliczenie
oplaty planistycznej, poniewaz nie chea sprzedawac a
budowaé i rozlicza¢ w wymarzonym migjscu podatki.

cunku Podpis

Z wyrazami

2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, 7e wskazania nie moga z
2ory narzuca¢ sposobu rozstrzygnigcia konkretne)
kwestii zwigzanej z treScig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
7e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sgdu stanie si¢ nieaktualny. Majae na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowad nieaktualno$é
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic uwage, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
‘ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.
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Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/146

Jestem wlascicielka dzialki 1/146 w Owinskach, objete]
ksigga wieczysta KW nr. Przesylam moje uwagi do
proponowanego Migjscowego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego ,, Annowo — czes¢ Wschodnia™.
Propozycja przeksztalcenia terenu mojej dziatki z
przeznaczenia pod budownictwo mieszkaniowe na tereny
rolne jest dla mnie nieakeeptowalna z nastgpujacych
powoddw:

1. Zmiana w Studium z 2000 r.: Dziatka zostala
zakupiona w 2009 r. zgodnie z obowigzujacym
Studium, ktore przeznaczalo ten teren pod
zabudowg mieszkaniowa. Propozycja zmiany
obniza wartos¢ nieruchomosci.

2. Wyrok WSA z 2014 r.: Sgd jednoznacznie
stwierdzil, ze Gmina Czerwonak nie moze
Zmieni¢ przeznaczenia tego terenu, a obecna
propozycja ignoruje ten wyrok.

3. Wyrok NSA: Sad stwierdzil, ze ochrona przyrody
nie moze by¢ traktowana wyzej niz prawo
wlasnosci. Nowe Studium a zatem tez
proponowany micjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego narusza moje prawa.

4. Nieodpowiedni teren rolniczy: Teren jest
podzielony na 192 dzialki, co uniemozliwia
dziatalno$é rolniczg. Jakosé ziemi jest niska.

5. Opinia RDOS: RDOS nie jest decydentem;
Gmina musi przestrzegad wyrokow saddw,

6. Pr a drogi powi j: Pl
obwodnica aglomeracji poznafiskiej przebiega
przez tereny , Annowo — cz¢$¢ Wschodnia™ ,

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawedw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomodei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci relne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktére zostaty podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezezynno$é lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotyezg
one scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trecig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, kidre zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeie
odmicnna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.

Wyroki, ktére zapadty miedzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
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wykluczajac jego przeznaczenie jako otuliny
Puszezy Zielonki.

7. Infrastruktura pod zabudowe: Teren jest
uzbrojony w przylacza energetyczne, co wskazuje
na przeznaczenie pod zabudowg mieszkaniowg.

8. Pozwolenia na budowe: Na terenie wydano juz
pozwolenia na budowg.

Mam nadziejg, ze argumenty przekonajg Radg Gminy do
rezygnacji z proponowanej zmiany oraz kontynuowania
prac nad migjscowym planem zagospodarowania
przestrzennego zgodnie z uchwala z 2016 1.

skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza si¢, ze wskazania nie moga z
20ry narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zatozenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
Zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Zze poglad
sgdu stanie sig nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualno$é
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolucji i
dodano rdzne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazZenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyze] interesu spolecznego interes
prywatmy.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan 1
kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnieh organdw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. 2 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak 7 dnia 23 listopada 2023r, w sprawie
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Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/51

Dotyezy: Uwagi do projektu Miejscowego Planu
Z owania Przestrzennego . Annowo — czgsc
Wschodnia™.

W zwigzku z wyloZeniem projektu Migjscowego Planu
Zagospodarowania Przestrzennego ,, Annowo — czgsc
Wschodnia™ (dalej: MPZP), w ramach mozliwosci
sktadania uwag jako dzierzawca dzialki 1/51, ktéra
zgodnie z projektem MPZP oznaczona jest jako 1R-tereny
rolnicze bez moZliwosci zabudowy, skladam uwage do
projektu MPZP dotyczaca braku uwzglednienia w
projekeie MPZP mojego planowania zamierzania
wyjawionego we wniosku o warunki zabudowy z kwietnia
2023 roku (sygnatura: WGP. 6730.65.2023.JD), zgodnie z
ktorym przedmiotowa dziafka miala by¢ przeznaczona
pod Zabudowg zagrodowa — dom jednorodzinny i
budynek gospodarczy w ramach prowadzonego
gospodarstwa rolnego.

Wnioskujg o uwzglgdnienie w projekcie MPZP
przeznaczenia dziatki numer 1/51 jako ,RM” czyli
..Tereny zabudowy zagrodowe] w gospodarstwach
rolnych, hodowlanych i ogrodniczych™ tak jak to zrobione
w przypadku dzialek oznaczonych w rysunku MPZP jako
obszary IRM,2RM,3RM i 4RM.

Whiosek swoj motywujg tym, iz rownolegle
procedowanie sporzgdzania MPZP oraz wydawania
warunkow zabudowy, gdzie wniosek o warunki zabudowy
zostal zalozony ponad rok temu, sama procedura
uchwalania MPZP daje jeszcze na tym etapie mozliwosci
dodania kolejnego obszaru o oznaczeniu RM dla dzialki
1/51, co nie zmieni istotnie charakteru MPZP a zapewni
mozliwosé utworzenia siedliska dla gospodarstwa
rolnego, na potrzeby ktérego dzierzawig t¢ dziatke.
Jednoczesnie cheiatbym zaznaczy¢, iz zamieszanie to jest
w zgodzie z , Prognozg oddzialywania na Srodowisko dla
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego , Annowo — czgs¢ Wschodnia™

Podpis

Samo zlozenie wniosku nie determinuje ostatecznego
ksztaltu decyzji o ustaleniu warunkow zabudowy.
Tereny RM , Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych 1
ogrodniczych™ zostaly wyznaczone tylke na terenach,
ktore uzyskaly juz pozwolenie na budowg.

18.07.2024

Osaba
fizyczna

1/94

Jako whasciciel dzi nr 1/94 objgtej projektem uchwaly
mpzp Annowo — czgé¢ Wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozsirzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie

sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,

10
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przestrzennego, Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo ). 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Rade Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyloe by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladcicieli nieruchomosei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wAnnowo — cz¢s¢ Wschodnia™

Uchwata jest juz drugg  kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosei. Wojewodzki Sgd Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan micjscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenéw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 1.
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z abrotu prawnego,

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzil
niewazno$é podjgiej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 . Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
migjscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa
planistycznego, ktére polegato na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sgdowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia

ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotyczg
one scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigceie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat pézniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnic
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 1. a 2014 r. byly
wigzgee wylgcznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisia) studium. W orzeczeniach sadéw
administracyjnych uwaza si¢, Ze wskazania nie moga z
g0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozsirzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rownicz zauwazy¢, ze w praktyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sadu stanie sig nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwricié uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje 1 moze spowodowaé nieaktualno$é
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic uwagg, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolugji i

dodano rézne przepisy muin. bilans dodany do ustawy
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co do ktorego maja pelna swiadomose, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacjy podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduzZycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bgdg dochodzié.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnosé rolniczg nie mogy stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwoéci zabudowy. Studium zresztg szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
Ma4).

Podkredlenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy
micszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposéb wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nic dopuseit tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
Iniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
nowych obiektéw budowlanych w
i 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obicktow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, 7e lokalizowanic zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujacymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Zielona. Wyjasnil, e na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem

pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, kiore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar 1
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegdlnej ochronie wartodei preyrodniczych,

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzagdzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka, WSA jednoczesnie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty waloréw krajobrazowych, dla kidrych
utworzono park.”

Rada gminy 1 wojt, dzialajgc przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z ocena zawarta w
tych wyrokach podejmowaé o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem,

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 . w sprawie Studium
uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanic procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre$é
obowigzujgcych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Inicjaly wnioskodawey

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1761
1/62
1/191

302104 2.001
3.1/61

302104_2.001
3.1/62

302104_2.001
ERE R

Jako whasciciel dzialki nr 1/61, 1/62 oraz 1/191 objetej
projektem uchwaly mpzp , Annowo- czgé¢ wschodnia™,
wnosz¢ 0 wstrzymanie procedury uchwalenia planu od
czasu prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1,
na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak
7 dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyto by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzié z treScig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy s zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
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przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w
szkodg interesu wlascici ieruchomosci objetych logicznym zwigzku z trescia orzeczenia sadu
projektem planu. administracyjnego, w ktorym zostalo sformutowane

stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze

ZALACZNIK rozstrzygnigeie, ktore zapadio 10 lat temu na poziomie

Cigg dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce

w sprawie miej go planu zagosp ania zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z

przestrzennego 2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do

wAnnowo — cz¢$é Wschodnia™ kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie

Uchwala jest juz drugg z kolei prébg bezprawnego odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uzna¢

ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosci argumentacji proceduralnej wnioskujcych.

nieruchomosei. Wojewodzki Sad Administracyjny w

Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz ‘Wyroki, ktére zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly

podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace wigzgce wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majq

analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie absolutnie Zzadnego zastosowania do studium

planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw. obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla

innego stanu prawnego, dla innego studium, dla

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzegnia 2014 r. przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,

sygn. Akt I'I'SA"PO S85/14, WSA w Poznaniu stwierdzil skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
mezgodnqsc z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010 administracyjnych uwaza sig, ze wskazania niec mogg z
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzednia 2010 r. w gory narzucaé sposobu rozstrzygnigeia konkretnej

sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
tej uchwaly z obrotu prawnego. sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 1. gminy a nie sadbw administracyjnyoh.

sygn.. akt I SA":PD _756*"[4 WSA_W Puznuni_u stwierdzit Dodatkowo nalezy rowniez zauwazyd, 7e w prakiyce
NICWAZNOSC podjgtej na F'Qd“?W'C W, studium uchwaly sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr 7e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu administracyjnego utraci moc wiazgea w przypadku
zagospodarowania przestrzennego. zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad

sqdu stanie si¢ nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
migjscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa
planistycznego, kidre polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosei, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienic wlascicielskie nie nadawaly sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i

nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolucji i
co do ktorego maja pelng Swiadomosé, Ze jest niemozliwe dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia

premedytacja podjete w sprzecznosei

wyrokami przy opracowywaniu studium tendencji

sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei, demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
nosi znamiona naduzycia uprawniei i naraza mnic na studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
koszty i szkody materialne, ktorych bgdg dochodzié. tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie

terendw mozliwych do zainwestowania

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu hyla odmi Ponadto gmina
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Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosei pod ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony przestrzennej i dostosowywaé jg do zmieniajacych sig
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
parku przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w prywatny.

zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.

M4). bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéei zabudowy m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w poz. 1130).

Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
Sad stwierdzil, Zze przepisy ustawy o ochronie przyrody przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie planem zagospodarowania przestrzennego.

nakazy i zakazy okrelone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopudcil tam tak daleko idgcego
ograniczenia prawa wlasnodci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiormnikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust, | pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzic z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasno: a terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosei przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
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Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ., Lokalizacja
obicktow budowlanyeh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walordw krajobrazowveh, dia kiéryeh
utworzono park. "

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwata nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego akiu
prawnego, ktéry w sposob razacy i z obrazq dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgcych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Podpis
18.07.2024

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/71
1/89

Jako whadcicicl dzi r ... objetej projektem uchwaly
mpzp ,,Annowo- cz¢s¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania

przestr; go. Ustalone p planu pr lie
mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razgey
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami

ad stracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgeie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyto by sig¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadiych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow. co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwiazane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotyczg
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawic. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, e
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomi
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miej 2o planu it i
przestrzennego

sAnnowo — czesé¢ Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgeego mi prawa wlasnos
nieruchomoscei. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze preeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzednia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgte] na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyng uniewaZnienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, kiére polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomoéci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probujg zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sgdowymi i na szkodg interesu wladcicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktérych bede dochodzic

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomoscei pod
dzialalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajq zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszty szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku

‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeinie
odmienna 1 w zwigzku z tym Wajt nie moze uznaé¢
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktére zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgce wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzgey wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, z¢ wskazania nic moga z
g0ry narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozsirzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje | moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardzicj nalezy zwrocié uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
treci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jq do zmieniajgeych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i prywainy.

Md). Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
Podkreslenia wymaga, ze wphyw polozenia otuliny na rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
mozliwos¢ wylgezenia na majej nieruchomosci zabudowy kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
Akt 11 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
migjscowy dla tego terenu). zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
Sad stwierdzil, Ze przepisy ustawy o ochronie przyrody poz. 1130).

dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg réznorakie Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
nakazy i zakazy okreSlone w art. 17 ustawy, jednak Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
ustawodawcea nie dopuscil tam tak daleko idgeego Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w planem zagospodarowania przestrzennego.

do parkéw krajob wych wpro
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obicktow
shuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosei
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust | pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W eytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéci na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
obje¢tych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Ziclonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze | Lokalizacja
obiektow budowlanyveh na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkdw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty waloréw krajobrazowych, dla kiérveh
utworzono park.”
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Rada gminy i wojt, dzialajgc przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceny zawarly w
tych wyrokach podejmowaé o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 . wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokaw sadowych, naruszy tresé
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikéw na
odpowiedzialnosé.

18.07.2024

Osoba
fizyczna

Jako wiasciciel dzialki nr 1/94 objgtej projektem uchwaty
mpzp , Annowo- cz¢sé wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
muojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razgcy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyto by sig¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczeh sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladeicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wAnnowo — czesé Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgeego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewddzki Sad Administracyjny w

Uwaga nie dotyczy treci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzic z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomodei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezezynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotyezg
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z treécig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeinie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz ‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujace wiazgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow. obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla

innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
26ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 . gminy a nie sadow administracyjnych.

sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewazno$é podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt IT SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzeénia 2010 r. w
sprawle zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
migjscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa powyzsze nalezy zwréci¢ uwage, ze skoro zmiana
planistycznego, ktére polegato na przeznaczeniu pod stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
parametry i rozdrobnienie wladcicielskie nie nadawaty sig powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé

do rolniczego wykorzystania. orzeczenia to tym bardziej nalezy zwréci¢ uwagg, ze

studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium

lekcewazgce prawomocne wyroki sadowe, ponownie uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i

nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
co do ktdrego maja petna $wiadomosé, ze jest niemozliwe dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z

pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
premedytacj podiete w sprecznosci z wyrokami przy opracowywaniu studium tendencji

sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci, demograficznych, kidre w chwili obecnej i w tym
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnic na studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic. tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod

dziatalnosé rolnicza nie mogq stanowié wymogi ochrony Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego

przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki

(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych sig

parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszty szereg moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes

Krajobrazowego Puszcza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4). Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
Podkreslenia wymaga, Ze wplyw polozenia otuliny na kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
mozliwos¢ wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej

dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w procedury opinii i dnien organow wskazanych

prywatny.
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, e przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkow krajobrazowych wprowadzaja roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuseil tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnodci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwéch sytuacji: w

dni iu do parkow krajok wych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzgcych turystyce wodnej. gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosei
200m od krawedzi brzegdw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegélnej ochronie wartosci przyrodniczych,

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spelnieniu
okredlonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktorych
utworzono park.”

Rada gminy i wéjt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyigtego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwatla ta zostala

m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Parafka wnioskodawcy

18.07.2024

Osoba prawna

17119, 1/120,
17121, 11123,
1/124, 1/125,
11126, 11127,
1/128, 1/129,
17132, 1/137,
1/150, 1/151,
1/164, 1/165,
1/166, 1/168,
1/170, V171,
17181, 1/184,
/185, 1/186,
17193, 1/194,
1/201

W zwiazku z wylozeniem do publicznego weladu
projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego skladam uwagi, o ktorej mowa w art. 18
ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym dotyczaca: dz. 1/119,
17120, 171121, 14123, 1/124, 1/125, 1/126, 1/127, 1/128,
17129, 17132, 1/137, 1/150, 1/151, 1/164, 1/165, 1/166,
17168, /170, /171, /181, 1/184, 1/185, 1/186, 1/193,
17194, 17201, wszystkie obrgb Annowo, o nastgpujacej

1. Projekt planu niezgodny jest z obowiazujacym
prawem — jest powieleniem uchylonego planu z
dnia 17 listopada 2011 r. (wyrok WSA w
Poznaniu z 3.X.2014 r. sygn. Akt I1 SA/Po
756/14), powtarzajgcymi jego bledy,

2. 2. Projekt planu nie uwzglednia podziatu
nieruchomoscei 1R i 2R na szereg malych dzialek,
wykluczajae je z mozliwosci uzycia na cele rolne,
ktdre to przeznaczenie nie jest kontynuacjg
poprzedniego przeznaczenia nieruchomosci —
projekt wbrew zapisom z uzasadnieniu nie
uwzglednia interesow prywatnych

Cigg dalszy pisma (zgodnie z pkt 6 pouczenia) na
odrebnej karcie.

3. teren IR, jak i 2R oraz RM nie jest terenem
Jjednolitym prawnie, tzn. jest podzielony na szereg
dzialek, do ktorych dojazd musiatby zostac
zapewniony indywidualnie, tj. powinien
rozstrzyga¢ uregulowany dostegp do
poszezegdlnych nieruchomosci a nie tylko terenu,
plan powinien uwzglgdnia¢ siatkg juz faktycznie
wydzielonych drog wewngtrznych,

4. projekt planu nie definiuje pojgeia dzialki

budowlangj — w ustawodawstwie sg rozne
definicje pojgeia dziatki budowlanej,

IR
TT-G (1/193)

Ad. 1. Brak wczesniejszego przeznaczenia.

Ad. 2. Podzial z inicjatywy osoby prywatnej,
dokonywany w trybie rolnym.

Ad. 3. Projekt panu zaklada przeznaczenie na tereny
oznaczone symbolem R — tereny rolnicze oraz
oznaczone symbolem RM — tereny zabudowy
zagrodowe] w gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych. Podzial terendw na dzialki zostal
dokonany w trybie rolnym z inicjatywy osoby
prywatnej, nie zmieniajgc ich charakteru. Na terenie
tym nie wystepuja zadne drogi wewnetrzne, a jedynie
dzialki rolne wykorzystywane jako dojazd.

Ad. 4. Plan nie wyznacza dziatek budowlanych.

Ad. 5. Rozporzadzenie wskazuje tereny podlegajace
szezegolnej opiece i sama tre$é rozporzadzenia nie jest
Jjedynym wiagzgeym elementem na rozwigzania
przyjete w planie. Wplyw na to mial szereg innych
czynnikow m.in. bilans.

Ad. 6. Strefa zostala wyznaczona zgodnie z
wytycznymi OGP Gaz — System, przedstawionymi w
ich opinii.

Ad. 7. Istnigjgey stan zagospodarowania to tereny
rolnicze.
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5. uwaga dot § 27 ust 2 projektu — rozporzadzenie
Wojewody z dnia 4 kwietnie 2005 r. dotyczy
wylacznie obszaru planu a samo rozporzadzenie
nie zawiera jakiegokolwick zakazu zabudowy
terenow przyleglych wyprowadzajae jedynie
obowlazek oddzielenie zabudowy od Scian lasu
przez tworzenie zieleni izolacyjnej i tworzenie
korytarzy ekologicznych i zachowanie szlakow
migracyjnych zwierzat w otwartych krajobrazach
rolniczych (§3). W tym zakresie uzasadnienie
projektu planu nie jest prawdziwe.

6. Strefa kontrolowana gazociggu DN 500 jest zhyt
szeroka — nie wynika z obowigzujgcych
przepisow a w projekcie planu nie wskazano
podstawy prawnej tak duzej strefy.

7. Projekt planu whrew deklaracjom zawartym w
d (pkt 1718 dnienia) nie
uwzglednia prawa whasno$¢ oraz interesow
prywatnych, zmierzajgeych do ochrony
istnicjacego stanu zagospodarowania, co jest
sprzeczne z art. 1 ust 3 ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym.

Podpis

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/53

302104 _2.001
3.1/53

Jako whasciciel dzialki nr 1/53 obreb Annowo
(302104_2.0013.1/53) objetej projektem uchwaty mpzp
wAnnowo- czgs¢ wschodnia”, wnoszg o wstrzymanie
procedury uchwalenia planu od czasu prawomocnego
rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na uchwalg nr
778/LXXI12023 Rady Gminy Czerwonak z dnia 23
listopada 2023 r. w sprawie Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ustalone
projektem planu przeznaczenie mojej nieruchomosei pod
tereny rolnicze w sposob razacy narusza prawo tj. 21 ust 1
wzw. Zart. 64 ust. 3 i art. 31 ust. 3 Konstytucji RP oraz
art. 153 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postgpowaniu przed sadami ads
art. 2 i 7 Konstytucji RP. Podjecie przez Radg Gminy
uchwaly w projektowanym ksztalcie odbylo by sig z
pogwalceniem prawomocnych orzeczen sadowych
zapadlych w odniesieniu do tego terenu i jako takie
stanowiloby przypadek przekroczenia przez
funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na szkodg
interesu whascicieli nieruchomosci objetych projektem
planu.

ZALACZNIK

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powotywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosc lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $cisle okre§lonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na pozi
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do

kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10

23



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -31- Poz. 7567

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupelnie
W sprawie miej 2o planu zagospod: i odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uzna¢
przestrzennego argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.
»Annowo — cz¢$é Wschodnia™ ‘Wyroki, ktére zapadty migdzy 2010 r. a 2014 r. byly

wigzgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie maja
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego.
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g6ry narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan micjscowy, przewidujgee
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r. kwestii zwigzanej z trcicis! PV-)‘WI‘&U Tuzblrzygni\:uia
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil Sprawy, bo whadztwo PlénlswczneJeSI Ppo stronie
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010 gminy a nie sadéw administracyjnych.

Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w prakiyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r. administracyjnego utraci moc wiazgeq w przypadku
sygn.. akt [1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzilt zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
niewaznosé¢ podjetej na podstawie ww. studium uchwaly sgdu stanie sig nieaktualny. Majac na uwadze

Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr powyzsze nalezy zwrdci¢ uwage, ze skoro zmiana
116/XIV/2011 w przedmiocie migjscowego planu stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
zagospodarowania przestrzennego. do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ

powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
Przyczyna uniewaznicnia studium jak i planu orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocié¢ uwage, ze
miejscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
tereny rolnicze nieruchomosei, kitore z uwagi na swoje uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly sig chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i

do rolniczego wykorzystania.

zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolugji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomodci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pelna swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wiadeicieli nieruchomosei, Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
nosi znamiona naduZycia uprawnied i naraza mnie na Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
koszty 1 szkody materialne, ktorych bgdg dochodzic.

‘ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywacé jg do zmieniajacych sie
okolicznoscei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nicustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowic wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomoéé zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka

(a nie Parku). Z tytutu poloZenia nieruchomosci w otulinie prywamy.
parku prEcplsy, “i": "}'?‘mwa‘dmﬁ ’adf_'y‘:h ograniczefi w Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszty szereg rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowat i

terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
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Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
M4). bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej

procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,

Podkreslenia wymaga, ze wphyw polozenia otuliny na
mozliwos¢ wylgezenia na majej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy

. A poz. 1130).
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. Skarga na uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Akt 11 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
migjscowy dla tego terenu). Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania

przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym

Sad stwierdzil, Ze przepisy ustawy o ochronie przyrody planem zagospodarowania przestrzenncgo.

dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreSlone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawcea nie dopuscil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkéw krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obiektéw budowlanych w pasie szerokoéei 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiorikéw
wodnych z wyjatkiem obiektow shuzgcych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (art. 17 ust. 1
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obicktow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawedzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, z¢ lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéci na terenach
poddanych szczegblnej ochronie wartodci przyrodniczych.

Zakazu wp dzania nowej na Sci
objetych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektéw budowlanvch na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walordw krajobrazowych, dia kiérych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajgc przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowaé wyrokow
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sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarly w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosze o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tred¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Z powazaniem

Podpis

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/60
1/68

Jako whadciciel dziatki nr 1/60 i 1/68 objgtej projektem
uchwaly mpzp .. Annowo- czes¢ wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razgey
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei objgtych
projektem planu.

Uwaga nie dotyczy treci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzié z treseig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzednicgo
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one Scidle okreSlonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku 7 trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, kiore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
26ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma praweo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajaeych sig
okolicznodei faktycznych i prawnych, Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takZe uzyskanych w toku prowadzonej

procedury opinii i dnien organow wskazanych
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m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 .,
poz. 1130).

Skarga na uchwatg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

18.07.2024

Osaoba
fizyczna

1/82

Jako whadciciel dzi nr 1/82 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- czgsé wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razgey
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 21 7 Konstytucji RP.
Podjgeie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sydowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu 1 jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkejonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miej go planu zagosp ‘ania
przestrzennego

»Annowo — cze$é¢ Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosci
nieruchomosei. Wojewdodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt I SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w
sprawic zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg Zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynnoéé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one seisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomic
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat poZniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 1. a 2014 . byly
wigzqgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, Ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzancj z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.
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Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadéw administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sgdu stanie sig nieaktualny. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy zwrdcié uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [T SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjetej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
migjscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
planistycznego, kidre polegalo na przeznaczeniu pod orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdci¢ uwageg, ze
tereny rolnicze nieruchomosci, ktdre z uwagi na swoje studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
parametry i rozdrobnienie wiascicielskie nie nadawaly sig bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium

do rolniczego wykorzystania. uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia

chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tredei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probujg zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng $wiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomodei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnic na
koszty i szkody materialne, ktérych bede dochodzic. Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig
okolicznosci faktycznych 1 prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosei pod
dzialalnosé rolniczg nie moga stanowic wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w

prywatny.
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
M4). to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.

bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodniei organdw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.z 2024 r.,

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwos¢ wylaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy

dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w poz. 1130).

Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. ) )
Akt I SA/Pa 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
micjscowy dla tego terenu). Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie

Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkow krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idgcego
ograniczenia prawa wlasnoscl, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwach sytuacji: w
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odniesieniu do parkow krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, e na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéci na terenach
poddanych szezegdlnej ochronie wartosei preyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Ziclonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze | Lokalizacja
obiektéw budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walordw krajobrazowych, dia kiérych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie mogg ignorowaé wyrokow
sgdowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowaé o treéci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studi
przyjetego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstizymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujgeych przepisow i narazi urzednikow na
odpowiedzialnosé.
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Parafka wnioskodawcy

18.07.2024

Osoba
fizyczna

1/37

302104_2.001
3.1/37

Jako whasciciel dzialki nr 1/37 objgtej projektem uchwaty
mpzp ,Annowo- czesé wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo (. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgeie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascici ieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagospod: i
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeic
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenéw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 .
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnodé z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [ SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu

przestr

2R

Uwaga nie dotyczy tredci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do up
rozstrzygnigeia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomosei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci relne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art,
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w kidrej dziatanie, bezezynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z treécig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktérym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nic majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nicaktualny. Majge na uwadze

powyisze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
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Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowac zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelna $wiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjgte w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktérych bgdg dochodzié.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszig szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
Ma4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwos¢ wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy
micszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposéb wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkow krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawea nie dopusceit tam tak daleko idgcego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwach sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosei 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obicktow
shuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci

stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowac nicaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rdzne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych si¢
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
‘moze nieustajgco determinowadé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyze] interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan 1
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad micjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust | pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjaénil, e na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa whasnoéci na terenach
poddanych szczegbinej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wp ia nowej zabudowy na ni Sei
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze | Lokalizacja
obiektow budowlanyeh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkdw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty waloréw krajobrazowych, dila ktdryeh
utworzeno park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowaé o treSci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowar i kicrunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikow na
odpowiedzialnogé.

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1778

302104_2.001
3.1/78

Jako whasciciel dzialki nr 1/78 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- czgs¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXIL/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzié z treseig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcéw, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
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przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposéb razacy
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadiych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkodg interesu wlascicieli nicruchomosei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp ‘ania
przestrzennego

wAnnowo — czes¢ Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei proba bezprawnego

i ia przyslugujgcego mi prawa wi; i
nieruchomosei. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 .
sygn. Akt ITSA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnosé z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [l SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocic migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyng uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, kidre polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosei, ktore z uwagi na swoje

parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig

do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocene wyroki sadowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudows mojej nieruchomosci pod

sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art
153 ustawy o Postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezezynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one §ci$le okre§lonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w
logicznym zwigzku z tredcig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadio 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna 1 prawna jest zupeinie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktére zapadty migdzy 2010 1. a 2014 . byly
wiazgce wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzaey wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w prakiyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sqdu stanie si¢ nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje | moze spowodowac nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i

owaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
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nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
co do ktérego maja pelna swiadomosé, Ze jest niemozliwe pod koniee 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
do zrealizowania w tym migjscu. Dzialanie to, z przy opracowywaniu studium tendencji

premedytacja podjete w sprzecznosei z wyrokami demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym

sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei, studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na treci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic. terenow mozliwych do zainwestowania.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomoscei pod Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowié wymogi ochrony Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
przyrody. Moja nieruchomo$¢ zlokalizowana jest na ma prawo dokonywac zmian swojej polityki

terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
parku przepisy nie wprowadzajq zadnych ograniczen w moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszty szereg gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku prywatny.

Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad

zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny

M4). rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
mozliwos¢ wylgezenia na mojej nicruchomosei zabudowy bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w spos6b wiazacy procedury opinii i uzgodnief organdw wskazanych
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 ., sygn. zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
Akt I1 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan poz. 1130).

miegjscowy dla tego terenu). i .
Skarga na uchwalg nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy

Sgd stwierdzil, Zze przepisy ustawy o ochronie przyrody Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie

dla parkow krajobrazowych wprowadzajg roznorakie Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idgcego planem zagospodarowania przestrzennego.

ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwich sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegdw rzek, jezior 1
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
stluzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obicktéw budowlanych w pasie szerokoscei
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
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mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na ni

objetych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze . Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otudiny, przy speinieniu
okreslonyeh warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla kiérveh
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z ocena zawartg w
tych wyrokach podejmowacé o treéci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposéb razaey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokéw sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikéw na
odpowiedzialnosé.

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/82

Jako whasciciel dzialki nr 1/82 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- czgs¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéci pod tereny rolnicze w sposéb razgcy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyloby sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia

Uwaga nie dotyczy tredei projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z treécig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $ciSle okre§lonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi p ¢ w
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przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlaseicieli nieruchomoscei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp ‘ania
przestrzennego

wAnnowo — cze$é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgeego mi prawa wlasnosei
nicruchomosei. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt IT SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnosé z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzednia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyng uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktdre polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probujg zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjcte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wladcicieli nieruchomosdcei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nicruchomoscei pod
dzialalnos¢ rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony

logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium 1 uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzqgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obeenego. Art. 153, wiazacy wyroki 22014 1. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna Zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazgca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sgdu stanie sig nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwricic uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje | moZe spowodowaé nicaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tredei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina

ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
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przyrody. Moja nieruchomosé zlokalizowana jest na przestrzennej i dostosowywac jq do zmieniajgcych sig
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej

parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ogr:
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zr
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i

iczen w gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
szereg prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i

M4). kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest

to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
mozliwos¢ wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposéb wiazacy m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. poz. 1130).

AkUIT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan

migjacowy dla tego teren). Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy

Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
dla parkow krajobrazowych wprowadzajg roznorakie przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak planem zagospodarowania przestrzennego.

ustawodawea nie dopuscit tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnodci, jak catkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyezy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkéw krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiorikow
wodnych z wyjatkiem obiektow shuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej Tub rybackicj (art. 17 ust. |
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawegdzi
brzegow klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenic takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sgdu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosei przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenic w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze . Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, prz i
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okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
poweduje utraty walordw krajobrazowvch, dia ktérveh
utworzono park.”

Rada gminy 1 wajt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowac wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceny zawarty w
tych wyrokach podejmowaé o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 . w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury pl. yeznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokaw sadowych, naruszy tresé
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikéw na
odpowiedzialnosé.

Podpis
17.07.2024

17.07.2024

Osoba
fizyczna

1/103

302104_2.001
3.1/103

Jako whasciciel dzialki nr 1/103 objetej projektem
uchwaly mpzp ,.Annowo- czgs¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanic procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoécei pod tereny rolnicze w sposob razaey
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sqdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkejonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkodg interesu wlasci ieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z treécig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcéw, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1). przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly

W sprawie miej 2o planu
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujgee
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawoemocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaty Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznos¢ podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wiadztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosei, kiore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomodci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pefna swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wiadeicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktérych bede dochodzié.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nicruchomosei pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu polozenia nieruchomo$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszig szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku

2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, 7e wskazania nie moga z
2ory narzuca¢ sposobu rozstrzygnigcia konkretne)
kwestii zwigzanej z treScig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
7e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sgdu stanie si¢ nieaktualny. Majae na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowad nieaktualno$é
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic uwage, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
‘ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
M4). kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest

to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwos¢ wylgezenia na majej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzgcy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozl jacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu). Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Sad stwierdzil, Ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawea nie dopusceil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w

dni iu do parkéw krajob wych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbhiornikdw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosei
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust | pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéei na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na ni homosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Ziclonka, WSA jednoczesnie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkéw, jest zatem dozwolona i nie
poweduje utraty walorow krajobrazowych, dia kiérveh
utworzeno park.”

Rada gminy i wéit, dzialajac przy uchwaleniu planu jako

organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i1 w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
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tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwata nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokéw sadowych, naruszy treé
obowigzujgcych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

20

17.07.2024

Osoba
fizyczna

/110

Jako whasciciel dzialki nr 1/110 objgtej projektem
uchwaly mpzp . Annowo- cz¢sé wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego, Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sydowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACEZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujgce

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodaweow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomoéci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy s zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one §cidle okre$lonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w
logicznym zwigzku z tredcig orzeczenia sgdu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadio 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obeenej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 . a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nic majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium

obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 r. dla
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analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt 11 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIN/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 1.
sygn.. akt I1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzil
niewazno$é podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomodci, kidre z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg pelng swiadomose, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacjg podjete w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkode interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduZycia uprawnien i naraza mnic na
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowié wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Ziclonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 1
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwos¢ wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposéb wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.

innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sgdow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g6ry narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestil zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigcia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, e poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyisze nalezy zwrdcié uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowad nieaktualnodé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendenciji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgcych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

43



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -51- Poz. 7567

Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
miejscowy dla tego terenu). Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przesirzennego.

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzaja réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawea nie dopusceil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w

dniesieniu do parkéw krajs wych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior 1
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obicktow budowlanych w pasie szerokosei
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Ziclona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéci na terenach
poeddanych szezegolnej ochronie wartosei przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednoczeénie stwierdzil, ze ,.Lokalizacia
obiektow budowlanvch na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty waloréw krajobrazowych, dia kiorych
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposcb jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowaé o treSei w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 . w sprawie Studium
uwarunkowar i kicrunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
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wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgcy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokéw sadowych, naruszy tresé
obowiazujgcych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Parafka wnioskodawey

21

16.07.2024

Osoba
fizyczna

302104_2.001
3.1/23

Jako whasciciel dzialki nr 1/23 objgtej projektem uchwaty
mpzp  Annowo- cz¢sé wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razgcy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjecie przez Rade Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomoenych
orzeczen sadowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladcicieli nieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawic miej; go planu zagosp i
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzeénia 2010 r. w

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
teza Whioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomodei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomoéci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawad w
logicznym zwigzku z tredcig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktérym zostalo sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktdre zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wjt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujgcych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzqee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarZzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
gory narzucac sposobu rozstrzygnigeia konkretnej

kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
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sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 . Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

Przyczyng uniewaznienia studium jak i planu
migjscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktére polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomoéci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekeewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng $wiadomo$é, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacjg podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei,
nosi znamiona naduzycia uprawnief i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktérych bgdg dochodzié.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnos¢ rolniczg nie mogq stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomoé¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwoscei zabudowy. Studium zresztg szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkres a wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomosei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt IT SA/Po 756/14 (uniemozliwiajagcym poprzedni plan
micjscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, Zze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscit tam tak daleko idgcego
ograniczenia prawa wlasnodei, jak calkowity zakaz

sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolugji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenéw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zm acych sig
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad micjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

46



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego —54 - Poz. 7567

zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w

dniesieniu do parkéw krajot wych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjgtkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegdw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W eytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Ziclona. Wyjasdnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ..Lokalizacja
obiektow budowlanyeh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych kow, jest zatem de Ji inie
powoduje utraty walorow krajobrazowyeh, dla kiérych
utworzona park.”

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarty w
tych wyrokach podejmowaé o treéci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjgtego uchwaty nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresc
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obowigzujacych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

22

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Jako whaéciciel dzialki nr ... objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- czgs¢ wschodnia”, wnoszg o

'y ie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomacnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoécei pod tereny rolnicze w sposob razaey
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgeie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyto by sig¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadiych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkejonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlaseicieli nieruchomosei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Cigg dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
W sprawie miej go planu zagosp i

przestrzennego
wAnnowo — cz¢sé¢ Wschodnia™

Uchwata jest juz drugg  kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosei. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesdnia 2014 r.
sygn. Akt [I SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [l SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie micjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Nie wskazano numeru dziatki, ktorej dotyczy uwaga.
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Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
micjscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomodei, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobni wia skie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazgce prawomocne wyroki sadowe, ponownie
prébuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktdrego maja pelna swiadomose, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduZycia uprawnicfi i naraza mnic na
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowié wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomosé zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Ziclonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 1
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt 1T SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okrelone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawcea nie dopudcil tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnodei, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyezy tylko dwoch sytuacji: w
dniesieniu do parkow krajok wych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokodcei 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
shuzacych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obicktow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
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technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych syiuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjaénil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartodei przyrodniczych.

Jq hud h

Zakazu wpro ia nowej na ni
objgtych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednocze$nie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektow budowlanych na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkaw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje uiraty walordw krajobrazowyeh, dla kéryeh
utworzono park.”"

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tre§¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

23

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/152

Jako wiasciciel dzialki nr 1/152 objetej projektem
uchwaly mpzp ,,Annowo- cz¢5¢ wschodnia”, wnoszg¢ o

ie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z tredcia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcedw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
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mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razgey
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Rade Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie adbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkode interesu wlascici ieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp
przestrzennego

sAnnowo — czesé Wschodnia™

Uchwata jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgeego mi prawa wlasno$ei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzeénia 2014 r.
sygn. Akt IT SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnosé z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w
sprawic zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduZycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosei, kitore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowac zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia

ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sgdy rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawle, w ktorej dziatanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze

rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majq
absolutnie Zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzgey wyroki 2 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, Ze wskazania nie moga z
g0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sqdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Zze poglad
sadu stanie sig nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwricic uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjecia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
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co do ktorego maja pelna swiadomose, ze jest niemozliwe pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z przy opracowywaniu studium tendencji
premedytacjy podjgte w sprzecznosci z wyrokami demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym

teresu wladci

sadowymi i na szkodg

i nieruchomosei, studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej

nosi znamiona naduzZycia uprawnien i naraza mnie na ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic. terendw mozliwych do zainwestowania.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na ma prawo dokonywaé zmian swojej politykl

terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych si¢
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
zakresie mozliwodei zabudowy. gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
Studium zreszty szereg terenow zlokalizowanych w prywainy.

otulinie Parku Krajobrazowego Puszcza Ziclonka Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
przeznacza ponad zabudowe (tereny oznaczone rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
symbolami: MU*, M3 1 M4). kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest

to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt 1T SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu). Skarga na uchwate nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowai i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Sad stwierdzil, Zze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakic
nakazy i zakazy okrelone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnodei, jak calkowity zakaz
zabudowy.

Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w odniesieniu do
parkow krajobrazowych wprowadzenie zakazu budowania
nowych obicktow budowlanych w pasie szerokosci 100m
od linii brzegow rzek, jezior i innych zbiorikaw
wodnych z wyjatkiem obiektéw shuzacych turystyce
wodnej, gospodarce wodnej lub rybackiej (art. 17 ust. |
pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu lokalizowania obiektow
budowlanych w pasie szerokosci 200m od krawedzi
brzegdw klifowych oraz w pasie technicznym brzegu
morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8 OchrPrzyrodU). Zadna
jednak z tych sytuacji nie zachodzi w niniejszej sprawie.

W eytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
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mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na ni

objetych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jedn stwierdzil, ze ,.Lokalizac,
obiektow budowlanveh na terenie otudiny, przy speinieniu
okreslonych warunkiw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla kiérveh
utworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajae przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z ocena zawartg w
tych wyrokach podejmowacé o treéci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposéb razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokéw sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikéw na
odpowiedzialnosé.

Poznai 15.07.2024 .
Podpis

24

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/57

302104_2.001
0.1/57

Jako wihaéciciel dziatki nr 1/157 objetej projektem
uchwaly mpzp . Annowo- cz¢5¢ wschodnia”, wnosz¢ o

ie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowa i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposoh razacy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyloe by sig¢ z pogwalceniem prawomocnych

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcdw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéei o przeznaczeniu
‘budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy s3 zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosc lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
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orzeczen sydowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascici ieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu d: i
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomoscl. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujgce
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenéw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnosé z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt I1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznos¢ podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyng uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocene wyroki sadowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowe mojej nieruchomodei pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelna swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznoscl z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomodei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyraki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 . byly
wigzqee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g6ry narzucaé sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trefcig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazyc, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu S@dll
administracyjnego utraci moe wigzaea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sadu stanie sig¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocic uwagg, Ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualno$é
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nicco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolueji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
treei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.
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Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosei pod
dzialalnosé rolnicza nie moga stanowié¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajq zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéci zabudowy
mieszkaniowe] przeanalizowal juz i to w sposéb wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I1 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sqad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okrelone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawcea nie dopuscil tam tak daleko idacego
ograniczenia prawa wlasnodei, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjagtkiem obiektow
shuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w ninigjszej sprawic.

W eytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowe]. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takie
rozporzadzenic w sprawie planu ochrony parku Puszeza

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych sig
okoliczno$ei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ., Lokalizacja
obicktow budowlanyeh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warinkiw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walordw krajobrazowveh, dia kiéryeh
utworzono park. "

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwata nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego akiu
prawnego, ktéry w sposob razacy i z obrazq dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgcych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

25

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/99

Jako whasciciel dzialki nr 1/99 objgtej projektem uchwaly
mpzp . Annowo- czgsé wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Rade Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyloe by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sydowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objgtych
projekiem planu,

ZALACZNIK

IR

Uwaga nie dotyezy tresei projekiu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescia zloZzonych wnioskow i
teza Whioskodaweow, co do uprzednie
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomoéci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
‘wskazani wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trecig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadio 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajgce owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chy obecnej do
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Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
W sprawie miej ¢o planu zagospod i lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
przestrzennego odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznaé

argumentacji proceduralnej wnioskujgcych.
»Annowo — cze$é Wschodnia™ e L p ] acy

‘Wyraki, ktore zapadly migdzy 2010 1. a 2014 £. byly
wigzqee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sgdow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujgee
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terendw.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 . gory narzuca¢ sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil kwestil zwigzane] z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010 sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzesnia 2010 . w gminy a nie sgdoéw administracyjnych.

sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania

N Dodatkowo nalezy rowniez zauwazyc, Ze w praktyce
tej uchwaly z obrotu prawnego.

sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r. #e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
sygn.. akt I SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
niewaznos¢ podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly Zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 . Nr sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
116/XIV/2011 w przedmiocie migjscowego planu powyzsze nalezy zwrdei¢ uwagg, 7e skoro zmiana
zagospodarowania przestrzennego. stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez whadciwy organ
Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
miejscowego bylo naduzycie przez gming whadztwa orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
planistycznego, ktére polegalo na przeznaczeniu pod studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
tereny rolnicze nieruchomosei, kitore z uwagi na swoje bylo w nicco innym stanie prawnym niz studium
parametry i rozdrobnienic wiasciciclskie nie nadawaly sig uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
do rolniczego wykorzystania. chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu 1

zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowe maojej nieruchomodei pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pefna swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dzialanie to, z
premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wiadeicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na Sytuacja faktyezna bowiem tez pod rzadami Nowego
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic. Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych si¢
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nicustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy 1 stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nicruchomosei pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytutu polozenia nieruchomo$ci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w prywatny.
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszig szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
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Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
M4). kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest

to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
poz. 1130).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwos¢ wylgezenia na majej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzgcy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozl jacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu). Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

Sad stwierdzil, Ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg réznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawea nie dopusceil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w

dni iu do parkow krajob wych wpro
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbhiornikdw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust | pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W eytowanym, prawomoenym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszeza Zielona. Wyjasnil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnoéei na terenach
poddanych szezegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na ni

objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Ziclonka, WSA jednoczesnie stwierdzil, ze | Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnienin
okreslonych warunkaw, jest zatem dozwolona i nie
poweduje utraty walorow krajobrazowych, dia kiérveh
utworzeno park.”
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Rada gminy i wojt, dzialajgc przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowaé wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceny zawarly w
tych wyrokach podejmowaé o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwat uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 . wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokaw sadowych, naruszy tresé
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikéw na
odpowiedzialnosé.

26

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Jako wiasciciel dzialki nr 1/50 objgtej projektem uchwaty
mpzp , Annowo- cz¢sé wschodnia”, wnosze o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
muojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razgcy
narusza prawo tj. 21 ust | w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbyto by sig¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczeh sgdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladeicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wAnnowo — czesé Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei proba bezprawnego
ograniczenia przyslugujgeego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewddzki Sad Administracyjny w

2R

Uwaga nie dotyczy treci projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z tredcia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomodei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sagdami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotyezg
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z treécig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostato wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupeinie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt IT SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzenia 2010 . w
sprawle zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
migjscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktére polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrol ie wlascicielskie nie by si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekecewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng $wiadomo$é, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacjg podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnic na
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzié.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnosé rolnicza nie mogq stanowié wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
26ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolugji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma praweo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywacé jg do zmieniajacych sig
okolicznodei faktycznych i prawnych, Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takZe uzyskanych w toku prowadzonej

procedury opinii i dnien organow wskazanych
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
Akt I SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
miejscowy dla tego terenu). poz. 1130).
Sad stwierdzil, e przepisy ustawy o ochronie przyrody Skarga na uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
dla parkow krajobrazowych wprowadzaja roznorakie Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
ustawodawca nie dopuseil tam tak daleko idgcego przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz planem zagospodarowania przestrzennego.
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwéch sytuacji: w

dni iu do parkow krajok wych wprowadzenie

zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzgcych turystyce wodnej. gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegdw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegélnej ochronie wartosci przyrodniczych,

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze . Lokalizacja
obiektow budowlanyeh na tevenie otuliny, przy speinieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowyeh, dla kiéryeh
utworzono park.”

Rada gminy i wéjt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyigtego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala

61



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

— 69—

Poz. 7567

27

16.07.2024

Osoba
fizyczna

/11
/12

zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Jako wladciciel dzialki nr 1/11, 1/12 objetej projektem
uchwaly mpzp .. Annowo- cz¢éé wschodnia®, wnoszg o

w ie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcic przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgd h zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp ‘ania
przestrzennego

wAnnowo — czesé¢ Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przyslugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosei. Wojewdodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujgce
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzednia 2014 r.
syen, Akt [T SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem catej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzeSnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
tezg Wnioskodaweow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy s3 zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, Ze dotyczg
one $ci$le okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawad w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgee
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat péZniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 . a 2014 r. byly
wigzgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
£0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r. sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
sygn.. akt [ SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit gminy a nie sadow administracyjnych.
niewaznosé podjglej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
tereny rolnicze nieruchomosci, kidre z uwagi na swoje stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig do momentu podjgeia decyzji przez whasciwy organ
do rolniczego wykorzystania. powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé

orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolugcji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
Uzasadnicnia dla przeznaczenia mojej nieruchomoscei pod tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
dziatalnos¢ rolnicza nie mogq stanowi¢ wymogi ochrony terendw mozliwych do zainwestowania.

przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Ziclonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszta szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowac zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pefna Swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacjy podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wladcicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduZycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktérych bede dochodzié.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzenngj i dostosowywac jg do zm acych sig
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody poz. 1130).

dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
nakazy i zakazy kam.me wart. 17 us[aw.y.Jednnk Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
USladeawFa nie dopuscit llar!1 Fak daleko }dqccgn Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
ograniczenia prawa wlasnosci, jak cal!ww“y Zﬂk_z.lz przestrzennego nie wstrzymuje prac nad micjscowym
7abll1d(?w3? Wyjatek dmycjy tylko dwdch sytuacji: w planem zagospodarowania pracstrzenniego.

odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektoéw budowlanych w

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwosc wylgezenia na mojej nieruchomosei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt 1L SA/Po 756/14 (uniemozliwiajgcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).
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pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust I pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w ninigjszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa whasnoéci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wpr dzania nowej zabudowy na nieruch §ci
objgtych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczednie stwierdzil, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktérveh
urworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o treSci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjgtego uchwaly nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, kiory w sposob razacy i z obraza dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikéw na
odpowiedzialnosé.
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28

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/113, 17128,
17132, 1/151,
1/165, 1/166,
1/170, 1/193

Droga dojazdowa w tresci planu w par. 32:

§ 32. Obsluge komunikacyjng ustala si¢ poprzez przyleglay
drogg wewngtrzng — ul. Spichrzows, potozong poza
granicami planu, powigzang z zewngtrznym ukladem
komunikacyjnym drog publicznych, przy czym:

1) Dla terendw IR bezposrednio z przyleglej drogi
wewnetrznej — ul. Spichrzowej, poloZonej poza
granicami planu, powigzang z zewnetrznym
ukfadem komunikacyjnym drog publicznych,

2) Dla terenéw RM, ZL, 2R, TT-G 1 TT-E, poprzez
teren 1R.

Teren IR, jak i 2R oraz RM nie jest terenem jednolitym
prawnie, tzn. jest podzielony na szereg dzialek, do ktérych
dojazd zostal zapewniony indywidualnie i jednoznacznie
uregulowany wpisami w poszezegolnych ksiggach
wieczystych w brzmieniu:

,nieodplatna, na czas nieokreslony stuzebnosé gruntowa
polegajgea na prawie przejazdu i przechodu przez
nieruchomosé¢ zapisang w KW POIP/,, oraz
przeprowadzenia mediéw i infrastruktury na rzecz
kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosci zapisanej w
ksigdze wieczystej POIP/...”

W sieci drog zostaty rozprowadzone media techniczne.

Powstajacy plan winien uwzglednic istnicjaey stan,
zardéwno prawny, jak i rzeczywisty w terenie. Co
oczywiste, studium uwarunkowan 1 kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wyznacza kierunek i
przedstawia ogolny zapis (,plamg”) dla danego obszaru,
natomiast plan winien uszezegolowic ten zapis.

Ponadto w uzasadnieniu do planu czytamy:
pkt 10,

4) Zarzad Drog Powiatowych w Poznaniu pismem 2z
dnia ZDP.W1.440.20/16.MM z dnia 21.09.2017 r. W
postanowieniu wskazano, Ze zlecono opracowanie
Studium korytarzowego, Koncepcji Projektowej wraz z
uzyskaniem decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
dla budowy Polnocno-Wschodniej Obwodnicy
Aglomeracji Poznanskie] na parametrach drogi klasy GP
na odeinku wezet Zlotkowo-Suchy Las — Owinska —
Uzarzewo- droga ekspresowa S5. Koneepeja
projektowanej Obwodnicy zlokalizowana byla po trasie
drogi powiatowej 2434P, ktora stanowi historyczny Trak
Annowski. W trakcie prowadzonego postgpowanie przez
RDOS w Poznaniu stwierdzono niedopuszezalne
naruszenie historycznego Traktu Annowskiego. W

IR, 2R, TT-G

Teren zostal podzielony na dzialki rolne w takich
ksztaltach. Niemniej na tym terenie nie bylo nigdy
wydzielonych drog wewngtrznych, a jedynie dzialki
rolne wykorzystywane jako dojazd.
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zwigzku z powyzszym przesunigto projektowane linie
rozgraniczajace obwodnicy w wariancie I, I[1i Il o
szerokosci 50 m na poludnie od pasa drogowego obecnej
drogi powiatowej 2434P. Ponadto ZDP wnioskowal o
wyznaczenie linii zabudowy w odleglodei 50 m od
granicy z droga powiatowg 243P (z uwagi na przyszly
wykup gruntow) oraz o obsluge komunikacyjng poprzez
uklad drog wewngtrznyceh z ul. Spichrzowej”™.

Wnosze o w ie w planie istniejacego ukladu
drig ¢trznych poprzez ie drig
symbolem KDW, uzupelnienie opisu w tresci planu,
oznaczenie na zalaczniku graficznym planu i opisanie w
legendzie tegoz zatgeznika,

Mapa z ukladem drogowym w zalgczeniu. [mapa na
stronie 237 pdf- uwagi w terminie]

29

30

16.07.2024

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Osoba
fizyczna

1113, 1/128,
1/132, 11151,
1/165, 1/166,
1/170, 1/193

17193, 1/52,
1/59, 1/67

Droga dojazdowa w tresci planu w par, 32:

§ 32. Obsluge komunikacyjng ustala si¢ poprzez przylegla
droge wewngtrzng — ul. Spichrzowa, polozong poza
granicami planu, powiazang z zewngtrznym ukladem
komunikacyjnym drég publicznych, przy czym:

1) Dlaterenow IR bezposrednio z prayleglej drogi
wewngtrznej — ul. Spichrzowej, polozonej poza
granicami planu, powigzang z zewngtrznym
uktadem komunikacyjnym drog publicznych,

2

Dla terenow RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez
teren 1R,

Brak w przedstawionym projekcie planu powiazania z
droga powiatowsg biegnaca po pélnocnej stronie terenu
objetego planem.
Wnosz¢ o p
poprzez opis obslugi komunikacyjnej takze z droga
powiatowa, uzupehienie opisu w tresci planu,

ie w planic istnicj stanu

Mapa z ukladem drogowym w zalgezniku. [mapa na
stronie 245 pdf- uwagi w terminie].

Droga dojazdowa w tresci planu w par. 32:

§ 32. Obsluge komunikacyjng ustala si¢ poprzez przylegha
drogg wewngtrzng — ul. Spichrzows, potozong poza
granicami planu, powiazang z zewngtrznym ukladem
komunikacyjnym drog publicznych, przy czym:

1) Dla terendw IR bezposrednio z przylegtej drogi
wewngtrznej — ul. Spichrzowej, polozonej poza
granicami planu, powigzang z zewngtrznym
ukfadem komunikacyjnym drog publicznych,

IR, 2R. TT-G

TT-G, IR

Tereny nic maja wskazanego powigzania
komunikacyjnego od strony péinocnej z droga
powiatowa ze wzglgdu na brak zgody Zarzadu Drog
Powiatowych (ZDP).

Teren zostal podzielony na dzialki rolne w takich
ksztaltach, niemniej na tym terenie nie bylo nigdy
wydzielonych drég wewngtrznych, a jedynie dzialki
rolne wykorzystywane jako dojazd.

Tereny nie majg wskazanego powi
komunikacyjnego od strony pélnocnej z drogg
powiatowa ze wzgledu na brak zgody Zarzadu Drog
Powiatowych (ZDP).
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2) Dlaterenow RM, ZL, 2R, TT-G i TT-E, poprzez
teren IR.

Z powyzszego zapisu projektu planu wynika, iz dla terenu
TT-G dostep do drogi publicznej jest zapewniony
posrednio poprzez teren 1R i droge wewnetrzng — ul.
Spichrzowy, co jest niezrozumiale z dwoch powodow:

1. Plan nie odzwierciedla stanu rzeczywistego
sankejonujacego uklad drog wewngtrznych, tj.
drogi wewngtrzne zostaly oznaczone symbolem
IR (wniesiona odr¢hna uwaga do projektu
ninigjszego planu),

2. Teren TT-G graniczy poprzez drogg wewnglrzng
nie oznaczona w projekcie planu z pasem drogi
publicznej (powiatowej) i niezmiennie caly czas
obstuga terenu, w tym dostep zwigzany z obshuga
sieci i terenu poprzez ktory biegnie (np..
przycinaniem roslinnosci) jest regulowany z drogi
powiatowej.

Powstajacy plan winien uwzgledniad istniejgey stan,
zardwno prawy. jak i rzeczywisty w terenie.

Whnoszg o uzupelnienie w planie istnieja stanu
poprzez opis obslugi komunikacyjnej dla funkeji TT-G
z drogi powiatowej, uzupelnienie opisu w treci planu.

Mapa z ukladem drogowym w zalgczeniu. [mapa na
stronie 253 pdf- uwagi w terminie]

31

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Opisane jako
Teren objety
projektem
planu

Dzialka budowlana, par 26:

§26. Ustala sig obowiazek zapewnienia miejsc
postojowych w zalezno$ci od potrzeb, przy czym nie
mniej niz 2 miejsca postojowe w granicach dzialki
budowlangj dla samochoddw osobowych.

W ustawie o gospodarce nieruchomosciami oraz ustawie o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
ustawodawcea przedstawil odmienna definicjg ,.dziatki
budowlanej”, w przedmiotowym projekcie planu w § 4
nie zostala przed: i definicja ,.dziatki budowlanej”,
stad brak jakiejkolwiek informacji w treci projektu planu,
co nalezy rozumieé przez to pojecie. W konsekwencji
brak informacji jakiego terenu dotyczy powyzszy zapis:

> czy dotyczy wylacznie dzialek oznaczonych
symbolem RM, jeéli tak, to jak spelnia warunck dostgpu
do drogi publicznej (wniesiona odrgbna uwaga dotyczaca
drog),

= ajesdli dotyczy takze terenu oznaczonego 1R i 2R
pozbawionego mozliwoéci zabudowy budynkami z

Migjscowy plan zagospodarowania przestrzennego
sporzgdzany jest w oparciu o ustawg z dnia 27 marca
2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r, poz. 1130).

Zgodnie z §4 Rozporzgdzenia Prezesa Ray Ministrow
7 dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 1., poz. 283), uchwala
nie moze powtarza¢ przepisow zamieszczonych w
innych ustawach.

Przywotana definicja dzialki budowlanej z ustawy z
dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomodciami (Dz. U. z 2024 ¢, poz. 1145)
dotyczy zabudowanej (juz) dziatki. Natomiast w
ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym dotyczy nieruchomosei, ktora ze
wzgledu na swoje cechy i zgodnie z przepisami bedzie
mozliwa do zabudowy.
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dopuszezeniem wylgeznie budowli rolniczych, to czy
spelnia ustawowg definicje ,.dzialki budowlanej™?

Zapis powyzszego paragrafu, jesli odniesiemy go do
podanych w projekcie planu definicji, jest tym bardziej
nieprecyzyjny, w szezegolnosei w odniesieniu do § 4 pkt 2
i3

..2) terenie — naley przez to rozumie¢ obszar wyznaczony
na rysunku plany, dia kidrege okreslono przeznaczenie
oraz kiéry wyznaczono na rvsunku planu liniami
rozgraniczajqeymi;|

3) migjscu postojowym - nalez) ez to rozuniiec
wyznaczone miejsce do parkowania na powierzchni
terenu lub w budynku”

Czy nalezy przyjac, ze zapewnienie minimum 2 migjse
postojowych dotyczy calego terenu (zgodnie z powyzszy
definicjg) oznaczonego np. 1R, tudziez TT/E? Bowiem to
wynika z powyzszego zapisu a wydaje si¢ dos¢
absurdalne.

‘Whnosze o uzupelnienie treéci projektu
przedmiotowego planu miejscowego poprzez dodanie
do § 4 definicji §lajacej co nalezy iec
poprzez ,dzialke budowlany™, de ktorej to beda
odnosily si¢ w sposob jednoznaczny i nie budzacy
watpliwodci zapisy w planie,

16.07.2024

Osoba
fizyczna

Opisane jako
Teren objety
projektem
planu

Park krajobrazowy, par. 27.2:

§27.2 Zagospodarowanie obszaru objetego planem
miejscowym nalezy realizowaé z uwzglednieniem
Zapiséw rozy dzenia Wojewody Wiclkopolskicg
dnia 4 kwietnia 2005 r. w sprawie planu ochrony Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka.

z

Brak wskazania, ktore konkretnie zapisy mialyby by¢
realizowane, rozporzadzenie — co do zasady dotyczy
Parku, a przedmiotowy teren nie jest Parkiem, lezy w jego
otulinie i podlega innym zapisom.

W tredci ww. rozporzadzenia np. zapis w § 3 brzmi:

. Tworzenie nowych zawartych kompleksow osadniczych
na terenie otuliny, w bezposrednim sgsiedztwie terencw
lesny parku " nalezy eliminowaé poprzez:

.. 1. Oddzielenie zabudowy od scian lasu przez tworzenie
zieleni izolacyjnej,

2. Tworzenie korytarzy ekologicznych i zachowanie
szlakéw migracyinyveh zwierzgr w otwartych krajobrazach
rolniczveh”.

Zgodnie z §4 Rozporzadzenia Prezesa Ray Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki
prawodawcze)" (Dz. U. z 2016 r., poz. 283), uchwala
nie moze powtarza¢ przepisdw zamieszezonych w
inmych ustawach.

Projekt planu miejscowego przeszedt cala formalng
procedurg, w tym opiniowanie i uzgadnianic z
wskazanymi w ustawie o planowaniu
instytucjami/organami z zakresu ochrony $rodowiska.
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To nie jest zapis, ktory uniemozliwia zabudowe.

Poza tym zapisy dotycza samego Parku, od regulacji
granic, poprzez zasady korzystania, prowadzenie badan,
po planowane prace.

A zatem, do ktorych przepisow ww. rozporzadzenia
odwoluje sig zapis par. 27 pkt 2 przedmiotowego projektu
planu?

‘Whnosze o uzupelnienie treéci projektu

pr i g0 planu micj vego poprzez dodanie
konkretnych paragraféw ww. rozporzadzenia, w
odniesieniu do ktérych nalezy realizowaé
zagospodarowanie obszaru objetego planem, a jesli
jest to niemozliwe, usunigcie przedmiotowego zapisu z
projektu planu.

33

16.07.2024

Osoba
fizyczna

17141, 1/144

Funkcja planistyczna 1R, par. 21:

§ 21. 1 Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1R i 2R ustala si¢ zagospodarowanie
zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszeza sig realizacj¢ budowli rolniczych o
wysokosci zabudowy do 7.0 m.

3.Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej wynoszacy 90%

Z tresci projektu planu nie wynika, 12 dla przedmiotowego
terenu zostal wprowadzony zakaz zabudowy kubaturowej.
Brak racjonalnego uzasadnienia, aby na terenach rolnych
zakazywaé wszelakiej zabudowy kubaturowej, w
szezegblnosei brak dopuszezenia realizacji budynkow
zwigzanych bezposrednio z produkeja rolng, obecnie
zaproponowana tresé plan w sposob nieuzasadniony
ogranicza uprawnienia wlascicielskie.

Brak podstaw do przyjecia, Ze na terenie objgtym
zasiggiem przedmiotowego planu dla terendw rolniczych
zostala wylgczona (lub pozostawiona w domysle jako
dopuszezona?) hodowla zwierzat. Powyzsze stanowi
kolgjne bezpodstawne ograniczenie uprawnien
wlascicielskich, zwlaszcza, ze zaproponowany zapis
dotyczy gruntéw w Klasie Vi VI (slabych), na ktorych
uprawa jest Znaczaco ograniczona, natomiast racjonalna
dla hodowli i wypasu trzody.

Whnosze o doprecyzowanie zapiséw w planie poprzez
uszezegblowienie zapisow dla funkeji IR i 2R w
odniesieniu do zakazow i nak gospodarowania
oraz oznaczenie drog wewngtrznych (odrgbna uwaga) i
wprowadzenie zapisu o dopuszczeniu lokalizacji dojéé i
pojazdbw, uzupelnienie opisu w tredei planu, oznaczenie

Definicja legalnej budowli wynika z art. 3. pkt 3,
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
22024 r. poz. 725, 834), a jednym z przepisow
wykonawezych jest rozporzadzenic Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 stycznia 2023 r. w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiadaé¢ budowle roinicze 1 ich usytuowanie (Dz.
U. 22023 r,, poz. 297), w ktérym znajduje si¢ definicja
budowli rolniczej.
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na zalgezniku graficznym planu i opisaniu w legendzie
tegoz zalacznika.

34

16.07.2024

Osoba
fizyczna

17141, 1/144

Funkeja planistyczna 1R, par. 21:

§ 21. 1 Na terenach rolniczych, oznaczonych na rysunku
planu symbolami 1R 1 2R ustala si¢ zagospodarowanie
zgodne z przeznaczeniem podstawowym.

2. Dopuszcza sig realizacj¢ budowli rolniczych o
wysokosei zabudowy do 7,0 m.

3.Ustala si¢ minimalny udzial powierzchni biologicznie
czynnej wynoszacy 90%

Pomimo tozsamego polozenia, tegoz dostgpu do drogi
publicznej i mediow technicznych, zblizonej powierzchni
i niemal identycznego ksztattu nieruchomosei, dla czgsei
dzialek zostala ustanowiona funkcja RM, dla czesci R, co
W oczywisty sposob narusza zasady rownodci wobec
prawa i poczucia sprawiedliwodei spolecznej.

‘Wnosze o objecie dzialek nr 1/141 i nr 1/144, ktérych
jestem wlascicielem, symbolem RM, naniesienie zmiany
na zalgezniku graficznym planu.

Zwracam uwage, iz brak tejZze zmiany, tj. wprowadzenia
funkeji RM lub Inie MN bedzie rowr z
odpowiedzialnoeig odszkodowawezg Gminy, co winno
by¢ wykazane w prognozie skutkow finansowych
uchwalenia przedmiotowego planu, ktéra stanowi
podstawg dla Wéjta Gminy Czerwonak do $wiadomego
podjgcia decyzji o uchwaleniu przedmiotowego planu.

Symbolem RM | Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych™ w projekeie planu oznaczone zostaly
dzialki, ktore uzyskaly pozwolenie na budowg.

Odpowiedzialnos¢ odszkodowawceza jest uregulowana
w art. 36 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r,
poz. 1130).
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Osoba
fizyczna

1/193, 1/52,
1/59, 1/67

Sie¢ gazowa, par. 30:

§30. 1. W zagospodarowaniu terendw uwzglednié
ograniczenia wynikajace z przebiegu sieci gazowej
wysokiego cisnienia DN 500 relacji Poznan-Rogozno
wraz z jego strefg kontrolowana, wynikajacych z
przepisow odrgbnych.

2.W strefie kontrolowanej sieci gazowej wysokiego
cisnienia ustala si¢:

1) zakaz wznoszenia wybranych obiektow budowlanych,
2) zakaz lokalizacji statych skladow i magazynow,

3) zakaz podejmowania dziatar mogacych spowodowaé
uszkodzenie sicci gazowej,

4) zakaz lokalizacji drzew w odleglosci mniejszej niz 3,0
m liczac od osi gazociggu do pni drzew,

TT-G, IR

Strefa zostala wyznaczona zgodnie z wytycznymi OGP
Gaz — System, przedstawionymi w ich opinii na ctapic
formalnej procedury planistycznej, ktore uzaleznione
sq m.in. od strefy minimalnego ciénienia oraz od roku
budowy gazociggu.

70



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

—78 —

Poz. 7567

5) dopuszezanie skrzyzowania gazociggu z inwestycjami
liniowymi, z zachowaniem przepisow odrebnych,

6) nakaz uzgodnienia wszelkich prac budowlanych z
wlasciwym zarzadeg sieci.

Jednoczesnie na zalaczniku graficznym zostala
wrysowana strefa kontrolowania gazociggu DN500 o
oznaczone] jednostronnej szerokosci 38 mb, co nie
znajduje odzwierciedlenia w projekeie planu ani takze w
tresei rozporzagdzenia Ministra Gospodarki z dnia 26
kwietnia 2013r. w sprawie warunkdw technicznych, jakim
powinny odpowiada¢ sieci gazowe i ich usytuowanie wraz
z zalacznikami.

Whnosze o jednoznaczne powiazanie trefci planu oraz
I ika gr 20 poprzez ienie tresci
planu lub wprowadzenie korekty w tresci zalacznika

graficznego.

36

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/91, 1/92

Jako wlasciciel dzialki nr 1/91 i 1/92 objgtej projektem
uchwaly mpzp .Annowo- czgé¢ wschodnia”™, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwate nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéci pod tereny rolnicze w sposéb razgey
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 31art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei objgtych
projektem planu.

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno sig zgodzié z tredcig zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanic
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $cisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwiazku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformufowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyraki, ktore zapadly migdzy 2010 1. a 2014 r. byly
wigzgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg

absolutnie zadnego zastosowania do studium
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obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g6ry narzucaé sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z treScig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
7e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sqdu stanie sig nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocic uwagg, e skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whaSciwy organ
powoduje | moze spowodowac nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic¢ uwagg, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., kitéry obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresci, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej 1 dostosowywac jq do zmieniajacych sig
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nicustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych

m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
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zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

37

16.07.2024

Osoba
fizyczna

1/47

Jako whasciciel dzialki nr 1/47 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- cz¢s¢ wschodnia®, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipea 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosei pod tereny rolnicze w sposob razaey
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadiych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wladcicieli nicruchomosei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK

Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego

wAnnowo — cze$é Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei proba bezprawnego

i ia przystluguj; mi prawa wl i
nicruchomoscei. Wojewddzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt II SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodno$é z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 . w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzi¢ z tredcia zlozonych wnioskaw i
teza Wnioskodawcow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
tj. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art,
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy 53 zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one $ciéle okre§lonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawad w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sgdu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko, Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanic, a majgce
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat pézniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigZzgee wylgeznie dla studium z 2010 1. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
20ry narzucaé sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sgddw administracyjnych.
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [T SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomodci, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowac zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pefna Swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacja podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wladcicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduZycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktérych bede dochodzié.

Uzasadnicnia dla przeznaczenia mojej nieruchomoscei pod
dzialalnosé rolnicza nie mogg stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Ziclonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nic wprowadzajg zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszta szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwosc wylgezenia na mojej nieruchomosei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt 1L SA/Po 756/14 (uniemozliwiajgcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuscil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjgtek dotyczy tylko dwoch sytuacji: w
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektoéw budowlanych w

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadéw administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sgdu
administracyjnego utraci moc wiazaca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sadu stanie si¢ nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocié uwagg, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnoéé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegta ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tredei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgcych sig
okoliczno$cl faktycznych 1 prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan 1
kicrunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organéw wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w ninigjszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa whasnoéci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wpr dzania nowej zabudowy na nieruch §ci
objgtych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczednie stwierdzil, ze , Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty waloréw krajobrazowych, dla ktérvech
urworzono park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o treSci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjgtego uchwaly nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikéw na
odpowiedzialnosé.

Parafka wnioskodawey
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Jako wlhasciciel dzialki nr 1/41 objgtej projektem uchwaly
mpzp ,Annowo- cz¢s¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp i
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei proby bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomo$ci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeic
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 .
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnosé z prawem catej uchwatly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 . w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt [1 SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgte] na podstawie ww. studium uchwaty
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

Przyczyng uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, kidre polegalo na przeznaczeniu pod

2R

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawedw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenic NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynno$é lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z treécig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformutowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktdre zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uzna¢
argumentacji proceduralnej wnioskujgcych.

Wyroki, ktore zapadly miedzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylqeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 . dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
£6ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Daodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyisze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sgdu

do momentu podjgeia decyzji przez wlasciwy organ
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tereny rolnicze nieruchomosei, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probujg zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego majg pelng $wiadomo$é, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dzialanie to, z
premedytacjg podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic,

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalno$é rolnicza nie moga stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomoé¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajaq zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszig szereg
terendw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowg (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organéw gminy (z mocey art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, e przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkow krajobrazowych wprowadzaja roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawea nie dopuseil tam tak daleko idgcego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak catkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwéch sytuacji: w

dni iu do parkéw krajob wych wprowad:
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosei 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obicktéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawegdzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

powoduje i moze spowodowac nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrdcic¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywac zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jq do zmieniajgeych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organdow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz, U. z 2024 1,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego

Puszeza Zielona. Wyjaénil, Ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szczegdlnej ochronie wartodei przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszeza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ., Lokalizacja
obiektow budowlanyeh na terenie otuliny, przy spelnieniu

slonyeh s jest zatem di lona i nie
poweduje utraty walordéw krajobrazowych, dla kidéryeh
utworzono park. "

Rada gminy i wojt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjetego uchwala nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostata
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Podpis zaufany

39

15.07.2024

Osoba
fizyczna

1174

Jako whaéciciel dziatki nr 1/74 objgtej projektem uchwaty
mpzp ,,Annowo- cz¢s¢ wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 1. na
uchwalg nr 778/LXXI11/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoéei pod tereny rolnicze w sposob razgey
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31

2R

Uwaga nie dotyczy tresci projektu planu miejscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescia zlozonych wnioskow i
tezg Wnioskodawcow, co do uprzednicgo
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nicruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami

78



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego

— 86—

Poz. 7567

ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o posigpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 21 7 Konstytucji RP.
Podjgeie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkejonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu,

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu d. i
przestrzennego

wAnnowo — czesé Wschodnia™

Uchwala jest juz druga 2 kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekcie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenéw.

W prawoemocnym wyroku z dnia 19 wrzesnia 2014 r.
sygn. Akt I1 SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnodé z prawem catej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrze$nia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium - ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzil
niewaznos¢ podjgtej na podstawic ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 . Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
miejscowego bylo naduzycie przez gming wiladztwa
planistycznego, ktére polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomodei, ktore z uwagi na swoje
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaly sie
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocne wyroki sadowe, ponownie
probujg zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng swiadomosé, ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z

administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sa zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sidu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigcie, kiore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktdre zostalo wyprocedowane 10
lat poZniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznac
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 1. a 2014 . byly
wigzqgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sgdow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nic moga z
g6ry narzucaé sposobu rozstrzygnigcia konkretne)
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadow administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sqdu
administracyjnego utraci moc wigzacea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sadu stanie sig¢ nicaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwrocic uwagg, Ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez whasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic uwage, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolugji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktéry obliguje gming do zwazZenia
przy opracowywaniu studium tendencji
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premedytacja podjete w sprzecznosci z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduZycia uprawnien i naraza mnie na
koszty i szkody materialne, ktorych bede dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dzialalnosé rolnicza nie mogq stanowi¢ wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszig szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Zielonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwos¢ wylaczenia na mojej nieruchomosci zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organow gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt I1 SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan
migjscowy dla tego terenu).

Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody
dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak
ustawodawca nie dopuseil tam tak daleko idgeego
ograniczenia prawa wlasnosci, jak calkowity zakaz
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwoch sytuacji:
odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikow wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych syiuacji nie zachodzi
W niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjaénil, e na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami

demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywaé zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jq do zmieniajgeych sig
okolicznoscl faktycznych 1 prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowac polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan 1
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad migjscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.
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ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegdlnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, 7e ,, Lokalizacja
obiekiow budowlanych na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkdw, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walordw krajobrazowych, dia kiérveh
utworzeno park.”

Rada gminy i wojt, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawartg w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjgtego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwata ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, kKtory w sposob razgey i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujgcych przepisow i narazi urzednikow na
odpowiedzialnosé.

Parafka wnioskodawcy

40

15.07.2024

Osoba
fizyczna

1/75

302104_2.001
3.1475

Jako wlhasciciel dzialki nr 1/75 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- cz¢s¢ wschodnia®, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowar i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosei pod tereny rolnicze w sposob razaey
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sadowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na

Uwaga nie dotyczy tresei projekiu planu miejscowego.

Trudno sig¢ zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskodawedw, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoécei o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomoéci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynno$é lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotycza
one Scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w
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szkodg interesu wlascicieli nieruchomoscei objgtych
projektem planu.

logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzic, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgce
zastosowanie do studium 1 uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehnie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzqgee wylgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obeenego. Art. 153, wiazacy wyroki 22014 1. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
g0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sgdow administracyjnych przyjmowane jest zalozenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wiazgca w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, Ze poglad
sgdu stanie sig nieaktualny. Majac na uwadze
powyzsze nalezy zwricic uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje | moZe spowodowaé nicaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktdre bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolucji i
dodano rézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gmine do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tredei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byta odmienna. Ponadto gmina

ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
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przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig

okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes

prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

41

15.07.2024

Osoba
fizyczna

/15

Jako whasciciel dzialki nr 1/15 objgtej projektem uchwaly
mpzp , Annowo- czesé wschodnia”, wnoszg o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXII/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 21 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sydowych zapadlych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnief na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objgtych
projektem planu.

ZALACENIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zag, i
przestrzennego

wAnnowo — cze§é Wschodnia™

Uchwala jest juz druga z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przystugujacego mi prawa wlasnosei
nieruchomosci. Wojewodzki Sad Administracyjny w

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescia zlozonych wnioskow i
teza Wnioskod ow, co do
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
sig w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjete w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezezynnosé lub
przewlekle postgpowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, ze dotycza
one §ci$le okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawac w
logicznym zwigzku z tredcig orzeczenia sgdu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadio 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, kiore zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wajt nie moze uznaé
argumentacji proceduralnej wnioskujacych.
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Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwil studium oraz
podjety na jego podstawie plan migjscowy, przewidujace
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrze$nia 2014 r.
sygn. Akt IT SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzil
niezgodnos¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzenia 2010 r. w
sprawle zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

W prawomocnym wyroku z dnia 3 paZzdziernika 2014 r.
sygn.. akt Il SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit
niewaznosé podjgtej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/XIV/2011 w przedmiocie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego,

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu
migjscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa
planistycznego, ktére polegalo na przeznaczeniu pod
tereny rolnicze nieruchomosci, ktére z uwagi na swoje
parametry i rozdrol ie wlascicielskie nie nadawaly si¢
do rolniczego wykorzystania.

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekecewazgee prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
probuja zablokowaé zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktérego maja pelng $wiadomo$é, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym miejscu. Dziatanie to, z
premedytacjg podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci,
nosi znamiona naduzycia uprawnien i naraza mnic na
koszty i szkody materialne, ktorych bedg dochodzic.

Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomosci pod
dziatalnosé rolnicza nie mogq stanowié wymogi ochrony
przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Zielonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosei w otulinie
parku przepisy nie wprowadzaja zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zresztg szereg
terenéw zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszcza Ziclonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Podkreslenia wymaga, ze wplyw polozenia otuliny na
mozliwosé wylgezenia na mojej nieruchomoéei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wiazacy
dla organdéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w

‘Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wiazgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wigzacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia cale] procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
26ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
#e ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyzsze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
do momentu podjgeia decyzji przez wlasciwy organ
powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolugji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terenow mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
‘ma prawo dokonywac zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajacych sig
okolicznodei faktycznych i prawnych, Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takZe uzyskanych w toku prowadzonej

procedury opinii i dnien organow wskazanych
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Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn. m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
Akt II SA/Po 756/14 (uniemozliwiajacym poprzedni plan zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
miejscowy dla tego terenu). poz. 1130).
Sad stwierdzil, e przepisy ustawy o ochronie przyrody Skarga na uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
dla parkow krajobrazowych wprowadzaja roznorakie Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
nakazy i zakazy okreslone w art. 17 ustawy, jednak Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
ustawodawea nie dopuseil tam tak daleko idacego przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
ograniczenia prawa wlasnocl, jak catkowity zakaz planem zagospodarowania przestrzennego.
zabudowy. Wyjatek dotyczy tylko dwéch sytuacji: w

dni iu do parkow krajok wych wprowadzenie

zakazu budowania nowych obiektow budowlanych w
pasie szerokogci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obiektow
stuzgcych turystyce wodnej. gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektow budowlanych w pasie szerokosei
200m od krawedzi brzegdw klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust 1 pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w niniejszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgcymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa wlasnosci na terenach
poddanych szezegélnej ochronie wartosci przyrodniczych,

Zakazu wprowadzania nowej zabudowy na nieruchomosci
objetych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczesnie stwierdzil, ze ., Lokalizacja
obiektéw budowlanyeh na tevenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowyeh, dla kiérveh
utworzono park.”

Rada gminy i wéjt, dzialajge przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nic moga ignorowa¢ wyrokow
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o tresci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyigtego uchwaly nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan 1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
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zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnoszg o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego akiu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tres¢
obowigzujgeych przepisow i narazi urzgdnikow na
odpowiedzialnosé.

Jako whasciciel dzialki nr 1/19 objetej projektem uchwaly
mpzp ,,Annowo- czgsé wschodnia”, wnosze o

w ie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomosci pod tereny rolnicze w sposob razacy
narusza prawo j. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 1 7 Konstytucji RP.
Podjgcic przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by sig z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sgdowych zapadiych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosei objetych
projektem planu.

ZALACZNIK
Ciag dalszy uzasadnienia Uwagi do projektu uchwaly
w sprawie miej go planu zagosp ‘ania
przestrzennego

wAnnowo — czesé¢ Wschodnia™

Uchwala jest juz drugg z kolei probg bezprawnego
ograniczenia przyslugujgcego mi prawa wlasnosci
nieruchomosei. Wojewdodzki Sad Administracyjny w
Poznaniu juz raz- w 2014 r. uniemozliwit studium oraz
podjety na jego podstawie plan miejscowy, przewidujgce
analogiczne jak proponowane w aktualnym projekeie
planu- rolnicze przeznaczenie tych terenow.

W prawomocnym wyroku z dnia 19 wrzednia 2014 r.
syen, Akt [T SA/PO 585/14, WSA w Poznaniu stwierdzit
niezgodno$¢ z prawem calej uchwaly Nr 406/LVIIX/2010
Rady Gminy Czerwonak z dnia 16 wrzeSnia 2010 r. w
sprawie zmiany Studium — ze skutkiem wyeliminowania
tej uchwaly z obrotu prawnego.

2R

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno si¢ zgodzié z trescig zlozonych wnioskow i
tezg Wnioskodaweow, co do uprzedniego
rozstrzygnigeia kwestii kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomoéci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajgce sprawy oraz
wszystkie organy s3 zwigzane oceng prawng i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dzialanie, bezczynnos¢ lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zalozeniem, Ze dotyczg
one $ci$le okreslonego rozstrzygnigcia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawad w
logicznym zwigzku z trescig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostalo sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzié, ze
rozstrzygnigcie, ktore zapadto 10 lat temu na poziomie
WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majgee
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktére zostalo wyprocedowane 10
lat péZniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupetnie
odmienna i w zwigzku z tym Wojt nie moze uznad
argumentacji proceduralnej wnioskujgeych.

‘Wyroki, ktore zapadly miedzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wylacznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie zadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153, wiazacy wyroki z 2014 r. dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
£0ry narzucad sposobu rozstrzygnigeia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
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W prawomocnym wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r. sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
sygn.. akt [ SA/Po 756/14 WSA w Poznaniu stwierdzit gminy a nie sadow administracyjnych.
niewaznosé podjglej na podstawie ww. studium uchwaly
Rady Gminy Czerwonak z dnia 17 listopada 2011 r. Nr
116/X1V/2011 w przedmiocie migjscowego planu
zagospodarowania przestrzennego.

Dodatkowo nalezy réwniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgeq w przypadku

Przyczyna uniewaznienia studium jak i planu zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
miejscowego bylo naduzycie przez gming wladztwa sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
planistycznego, ktore polegalo na przeznaczeniu pod powyzsze nalezy zwrocié uwage, ze skoro zmiana
tereny rolnicze nieruchomosci, kidre z uwagi na swoje stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu
parametry i rozdrobnienie wlascicielskie nie nadawaty sig¢ do momentu podjgeia decyzji przez whasciwy organ
do rolniczego wykorzystania. powoduje i moze spowodowaé nieaktualnosé

orzeczenia to tym bardziej nalezy zwroci¢ uwagg, ze
studium, ktére bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym ulegla ewolugji i
dodano roézne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniee 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktore w chwili obecnej i w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
Uzasadnienia dla przeznaczenia mojej nieruchomoscei pod tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
dziatalnos¢ rolnicza nie mogq stanowi¢ wymogi ochrony terendw mozliwych do zainwestowania.

przyrody. Moja nieruchomos¢ zlokalizowana jest na
terenie otuliny Parku Krajobrazowego Puszeza Ziclonka
(a nie Parku). Z tytulu polozenia nieruchomosci w otulinie
parku przepisy nie wprowadzajg zadnych ograniczen w
zakresie mozliwosci zabudowy. Studium zreszta szereg
terenow zlokalizowanych w otulinie Parku
Krajobrazowego Puszeza Zielonka przeznacza ponad
zabudowe (tereny oznaczone symbolami: MU*, M3 i
M4).

Po 10 latach organy Gminy Czerwonak, jawnie
lekcewazace prawomocene wyroki sgdowe, ponownie
prébuja zablokowac zabudowg mojej nieruchomosci pod
nadzorem wprowadzenia na niej rolniczego przeznaczenia
co do ktorego maja pefna Swiadomosé, Ze jest niemozliwe
do zrealizowania w tym migjscu. Dziatanie to, z
premedytacjy podjgte w sprzecznosei z wyrokami
sadowymi i na szkodg interesu wladcicieli nieruchomosei,
nosi znamiona naduZycia uprawnien i naraza mnie na
koszty 1 szkody materialne, ktérych bede dochodzié.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzadami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgcych si¢
okolicznosei faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgco determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowar i
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnief organow wskazanych
m.in. W ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 1.,
Sad stwierdzil, ze przepisy ustawy o ochronie przyrody poz. 1130).

dla parkéw krajobrazowych wprowadzajg roznorakie Skarga na uchwale nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
nakazy i zakazy °k”‘§“.“"e wart. 17 us[aw.y.jednnk Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
USladeaWFa nie dopuscit llar!1 Fak daleko }dqccgn Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
ograniczenia prawa wlasnosci, jak cal!ww“y Zﬂk_z.lz przestrzennego nie wstrzymuje prac nad micjscowym
7abll1d(?w3? Wyjatek dmycjy tylko dwdch sytuacji: w planem zagospodarowania pracstrzenniego.

odniesieniu do parkéw krajobrazowych wprowadzenie
zakazu budowania nowych obiektoéw budowlanych w

Podkreslenia wymaga, ze wplyw poloZenia otuliny na
mozliwosc wylgezenia na mojej nieruchomosei zabudowy
mieszkaniowej przeanalizowal juz i to w sposob wigzacy
dla organéw gminy (z mocy art.. 153 ppsa) WSA w
Poznaniu w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2014 r., sygn.
Akt 1L SA/Po 756/14 (uniemozliwiajgcym poprzedni plan
miejscowy dla tego terenu).
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pasie szerokosci 100m od linii brzegow rzek, jezior i
innych zbiornikéw wodnych z wyjatkiem obicktow
stuzgeych turystyce wodnej, gospodarce wodnej lub
rybackiej (art. 17 ust. 1 pkt 7 OchrPrzyodU) oraz zakazu
lokalizowania obiektéw budowlanych w pasie szerokosci
200m od krawedzi brzegow klifowych oraz w pasie
technicznym brzegu morskiego (art. 17 ust I pkt 8
OchrPrzyrodU). Zadna jednak z tych sytuacji nie zachodzi
w ninigjszej sprawie.

W cytowanym, prawomocnym wyroku, WSA w Poznaniu
ocenil, ze lokalizowanie zabudowy na terenie objgtym
projektem planu pozostaje w zgodzie z przepisami
obowigzujgeymi w otulinie Parku Krajobrazowego
Puszcza Zielona. Wyjasnil, ze na terenie parku oraz jego
otuliny nie przewidziano zakazu zabudowy
mieszkaniowej. Wprowadzenie takiego zakazu planem
wykraczalo w ocenie Sadu poza dozwolone tymi aktami
ramy prawne ograniczen prawa whasnoéci na terenach
poddanych szczegolnej ochronie wartosci przyrodniczych.

Zakazu wpr dzania nowej zabudowy na nieruch §ci
objgtych projektem planu nie zawiera takze
rozporzadzenie w sprawie planu ochrony parku Puszcza
Zielonka. WSA jednoczednie stwierdzil, ze ,, Lokalizacja
obiektow budowlanveh na terenie otuliny, przy spelnieniu
okreslonych warunkow, jest zatem dozwolona i nie
powoduje utraty walorow krajobrazowych, dla ktérveh
urworzono park.”

Rada gminy i woit, dzialajac przy uchwaleniu planu jako
organy prawodawcze, nie moga ignorowaé wyrokéw
sadowych i w sposob jawnie sprzeczny z oceng zawarta w
tych wyrokach podejmowac o treSci w zasadzie tozsamej
do uchwal uznanych juz raz za niezgodne z prawem.

Poniewaz projekt planu realizuje ustalenia studium
przyjgtego uchwaly nr 778/LXX11/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego Gminy Czerwonak, a uchwala ta zostala
zaskarzona skargami z dnia 4 lipca 2024 r. wnosz¢ o
wstrzymanie procedury planistycznej do czasu
prawomocnego rozpatrzenia skarg na studium.
Kontynuowanie procedury naraza mnie na dalsze szkody
materialne i stwarza ryzyko uchwalenia kolejnego aktu
prawnego, ktory w sposob razacy i z obrazg dla
prawomocnych wyrokow sadowych, naruszy tresé
obowigzujacych przepisow i narazi urzednikéw na
odpowiedzialnosé.

Parafka Wnioskodawcy
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Jako whasciciel dzialki nr 1/43 objgtej projektem uchwaly
mpzp ,Annowo- cz¢s¢ wschodnia”, wnosz¢ o
wstrzymanie procedury uchwalenia planu od czasu
prawomoenego rozpatrzenia skarg z 4 lipca 2024 r. na
uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy Czerwonak z
dnia 23 listopada 2023 r. w sprawie Studium
uwarunkowar i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego. Ustalone projektem planu przeznaczenie
mojej nieruchomoécei pod tereny rolnicze w sposch razgey
narusza prawo tj. 21 ust 1 w zw. Z art. 64 ust. 3 i art. 31
ust. 3 Konstytucji RP oraz art. 153 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi w zw. Z art. 2 i 7 Konstytucji RP.
Podjgcie przez Radg Gminy uchwaly w projektowanym
ksztalcie odbylo by si¢ z pogwalceniem prawomocnych
orzeczen sagdowych zapadtych w odniesieniu do tego
terenu i jako takie stanowiloby przypadek przekroczenia
przez funkcjonariuszy publicznych ich uprawnien na
szkodg interesu wlascicieli nieruchomosci objgtych
projektem planu.

2R

Uwaga nie dotyczy tresei projektu planu migjscowego.

Trudno sig zgodzi¢ z trescia zlozonych wnioskow i
tezg Wnioskodawcaw, co do uprzedniego
rozstrzygnigcia kwestil kwestionowanych w studium,
1j. przeznaczenia nieruchomosci o przeznaczeniu
budowalnym na nieruchomosci rolne i powolywanie
si¢ w tym zakresie na orzeczenie NSA, tudziez WSA,
ktore zostaly podjgte w 2014 r. Zgodnie bowiem z art.
153 ustawy o Postepowaniu przed sadami
administracyjnymi, sady rozstrzygajace sprawy oraz
wszystkie organy sg zwigzane oceng prawna i
wskazaniami wyrazonymi w orzeczeniu sadu w
sprawie, w ktorej dziatanie, bezczynnoéé lub
przewlekle postepowanie byly przedmiotem
zaskarzenia, z tym istotnym zaloZeniem, Ze dotyczg
one Scisle okreslonego rozstrzygnigeia, podjgtego w
konkretnej sprawie. Ponadto musi pozostawaé w
logicznym zwigzku z tredcig orzeczenia sadu
administracyjnego, w ktorym zostato sformulowane
stanowisko. Zatem trudno dowodzi¢, ze
rozstrzygnigeie, ktore zapadlo 10 lat temu na poziomie
‘WSA oraz NSA ma zastosowanie, a majace
zastosowanie do studium i uchylajace owe studium z
2010 r. ma zastosowanie w chwili obecnej do
kolejnego studium, ktdre zostalo wyprocedowane 10
lat pozniej. Sytuacja faktyczna i prawna jest zupehie
odmienna i w zwigzku z tym Wéjt nie moze uzna¢
argumentacji proceduralnej wnioskujgcych.

Wyroki, ktore zapadly migdzy 2010 r. a 2014 r. byly
wigzgee wykgeznie dla studium z 2010 r. i nie majg
absolutnie Zzadnego zastosowania do studium
obecnego. Art. 153. wiazacy wyroki z 2014 . dla
innego stanu prawnego, dla innego studium, dla
przeprowadzenia calej procedury od zera dla nowego,
skarzonego dzisiaj studium. W orzeczeniach sadow
administracyjnych uwaza sig, ze wskazania nie moga z
£6ry narzucac sposobu rozstrzygnigcia konkretnej
kwestii zwigzanej z trescig przyszlego rozstrzygnigeia
sprawy, bo wladztwo planistyczne jest po stronie
gminy a nie sadoéw administracyjnych.

Daodatkowo nalezy rowniez zauwazy¢, ze w praktyce
sadow administracyjnych przyjmowane jest zaloZenie,
Ze ocena prawna zawarta w orzeczeniu sadu
administracyjnego utraci moc wigzgea w przypadku
zmiany stany prawnego jezeli spowoduje, ze poglad
sqdu stanie si¢ nieaktualny. Majgc na uwadze
powyisze nalezy zwroci¢ uwage, ze skoro zmiana
stanu prawnego od momentu wydania orzeczenia sadu

do momentu podjgcia decyzji przez wlasciwy organ
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powoduje i moze spowodowac nieaktualnosé
orzeczenia to tym bardziej nalezy zwrocic¢ uwage, ze
studium, ktore bylo uchwalane w 2010 r., uchwalane
bylo w nieco innym stanie prawnym niz studium
uchwalane w 2023 r., bowiem za tym przemawia
chociazby fakt, iz ustawa o planowaniu 1
zagospodarowaniu przestrzennym ulegha ewolucji i
dodano rozne przepisy m.in. bilans dodany do ustawy
pod koniec 2015 r., ktory obliguje gming do zwazenia
przy opracowywaniu studium tendencji
demograficznych, ktére w chwili obecnej 1 w tym
studium zdecydowanie zawazyly na takiej a nie innej
tresei, ktora ma bezposredni wplyw na wskazywanie
terendw mozliwych do zainwestowania.

Sytuacja faktyczna bowiem tez pod rzgdami Nowego
Studium, a 14 lat temu byla odmienna. Ponadto gmina
ma prawo dokonywa¢ zmian swojej polityki
przestrzennej i dostosowywac jg do zmieniajgeych sig
okolicznosci faktycznych i prawnych. Jeden wyrok nie
moze nieustajgeo determinowaé polityki przestrzennej
gminy i stawia¢ powyzej interesu spolecznego interes
prywatny.

Ustalone projektem planu przeznaczenie pod tereny
rolnicze jest zgodne ze Studium uwarunkowan 1
kierunkow zagospodarowania przestrzennego. Nie jest
to samodzielne ustalenie gminy, a jest to wynik m.in.
bilansu, a takze uzyskanych w toku prowadzonej
procedury opinii i uzgodnien organow wskazanych
m.in. w ustawie z dnia 27 marca 2003 r. o planowar
zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1130).

u i

Skarga na uchwalg nr 778/LXXI1/2023 Rady Gminy
Czerwonak z dnia 23 listopada 2023r. w sprawie
Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego nie wstrzymuje prac nad miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego.

09.07.2024

Osoba
fizyczna

1/54

WNOSZE O ZMIANE 1 USTALENIE
PRZEZNACZENIE MOJEJ DZIALKI NR 1/54 JAKO
TERENY ZABUDOWY ZAGRODOWE]

Symbolem RM , Tereny zabudowy zagrodowej w
gospodarstwach rolnych, hodowlanych i
ogrodniczych™ w projekeie planu oznaczone zostaly
dziatki, ktore uzyskaly pozwolenie na budowg.

90
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Zatacznik Nr 3 do uchwaly Nr 43/1V/2024

Rady Gminy Czerwonak

z dnia 29 sierpnia 2024 r.
Rozstrzygniecie Rady Gminy Czerwonak o sposobie realizacji, zapisanych w planie, inwestycji

z zakresu infrastruktury technicznej, ktore naleza do zadan wlasnych gminy oraz zasadach ich
finansowania, zgodnie z przepisami o finansach publicznych

Na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1130) Rada Gminy Czerwonak rozstrzyga, co nastepuje:

§ 1. Okresla si¢ sposob realizacji oraz zasady finansowania inwestycji z zakresu infrastruktury
technicznej, shuzacych zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspolnoty, ktére naleza do zadan wlasnych
gminy.

§ 2. Opis sposobu realizacji inwestycji:

a) realizacja inwestycji przebiega¢ bedzie zgodnie z obowiazujacymi przepisami, w tym m.in. ustawa
prawo budowlane, ustawa o zamowieniach publicznych, samorzadzie gminnym, gospodarce
komunalnej i o ochronie §rodowiska.

§ 3. Finansowanie inwestycji bedzie odbywac si¢ poprzez:
a) wydatki z budzetu gminy;
b) $rodki z Unii Europejskie;j.
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Zatacznik Nr 4 do uchwaty Nr 43/1V/2024
Rady Gminy Czerwonak
z dnia 29 sierpnia 2024 r.

Zalacznik4.xml

Dane przestrzenne, o ktérych mowa w art. 67a ust. 3 i 5 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz.U. z 2020 r. poz. 293 z p6zn. zm.)
ujawnione zostana po kliknieciu w ikone
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