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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.290.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 4 wrzes$nia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609
ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 1 Rozdziatu 3, § 2 ust. 5 Rozdzialu 5 oraz § 4 ust. 1 Rozdzialu 6 zatacznika nr 1 do
uchwaty nr V/33/2024 Rady Gminy Bralin z dnia 8 sierpnia 2024 r. w sprawie przyjecia regulaminu
ustalania dodatkéw do wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach o$wiatowych,
dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Bralin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 8 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Bralin podjela uchwate nr V/33/2024 w sprawie przyjecia
regulaminu ustalania dodatkéw do wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Bralin, zwang dalej ,,uchwata”. Regulamin
ustalania dodatkéw do wynagrodzen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach oswiatowych,
dla ktorych organem prowadzonym jest Gmina Bralin stanowi zalacznik nr 1 do uchwatly, zwany dalej
»Regulaminem".

Uchwate¢ podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. | ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (tj. - Dz. U. z 2024 1., poz. 609 z pézn. zm.) oraz art. 30 ust. 6 1 6a ustawy
z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (tj. - Dz. U. z 2024, poz. 986), po uzgodnieniu ze zwigzkami
zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 14 sierpnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil co
nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej
"Konstytucjg RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce na
obszarze dziatania tych organdow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowigcy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowej upowaznienia, jak ido S$cislego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zardwno brak
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pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. 22024 r. poz. 986), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos¢
stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegdtowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrebnych przepisach - w taki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaly na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Za istotnie naruszajacg prawo nalezy uznac tres¢ § 2 ust. 1 Rozdziatu 3 Regulaminu, zgodnie z ktérym:
»Koniecznym warunkiem przyznania nauczycielowi dodatku motywacyjnego jest przepracowanie w danej
szkole co najmniej 2 lat”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z prawem albowiem przestanka warunkujgca
otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtlugosci zatrudnienia w danej placéwce, nie miesci si¢ wsrod
ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w§ 6
rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokos$ci
minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogbélnych warunkéw przyznawania
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy
(Dz. U.z2024 1. poz.755), zwanego dalej ,rozporzadzeniem". Ponadto upowaznienie ustawowe do
dookreslenia zapiséw ustawowych dotyczy takich kwestii jak okreslenie wysokosci stawek dodatkow oraz
szczegOtowych warunkéw ich przyznawania, z zastrzezeniem, ze te szczegdlowe warunki musza miescic si¢
w ramach og6lnych warunkéw okreslonych w ww. rozporzadzeniu. Rola rady gminy jest bowiem
uszczegdtowienie ogdlnych wymienionych przez ustawodawce warunkdéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych warunkow.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., III SA/Kr 1007/09, LEX
606778 wskazal, iz: ,,Wprowadzenie przestanki warunkujgcej otrzymanie dodatku motywacyjnego od
dlugoséci zatrudnienia w danej placéwce, nie miesci si¢ wsrdd ogdlnych warunkéw przyznawania
nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej
1 Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. i wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegotowienia przez rade
gminy zapisow ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdélowych warunkow ich
przyznawania".

Organ nadzoru stwierdza, ze do ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego naleza:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiggnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;

4) zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci izaje¢, o ktorych mowa wart. 42 ust.2 pkt2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypekianie zadan i obowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Zaden z wymienionych ogolnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dhugoéci zatrudnienia w danej
placowce o$wiatowej. Skoro wiec, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wtasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnigciu
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) zostal upowazniony przez ustawodawce do
okreslenia, w drodze rozporzadzenia, "ogdlnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
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motywacyjnego", za$ organ prowadzacy szkole (bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego) na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okreslenia, w drodze regulaminu, "szczegdélowych warunkow
przyznawania tych dodatkéw", to ustalane w regulaminie "szczegélowe warunki" musza miesci¢ si¢
w ramach "ogolnych warunkow" wynikajacych z rozporzadzenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu
nadzoru § 2 ust. 1 Rozdziatu 3 Regulaminu zostal wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W § 2 ust. 5 Rozdziatu 5 Regulaminu Rada Gminy Bralin przyjeta: ,,Dodatek za trudne iuciazliwe
warunki pracy wyptaca si¢ miesi¢cznie z dotu". Ponadto w § 4 ust. 1 Rozdziatu 6 Regulaminu Rada Gminy
Bralin okre$lita, ze: ,,Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe idoraznych zastepstw wyptaca si¢
zdotu za godziny faktycznie przepracowane, arozliczenia tych godzin dokonuje si¢ w okresach
tygodniowych".

W ocenie organu nadzoru przepisy Karty Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania
terminow wyplat poszczegélnych skladnikéw wynagrodzenia, ani tez do okreslenia, czy wyptata tych
sktadnikow nastepuje z gory czy zdolu. Kwestia zostala unormowana przez samego ustawodawce.
Powyzsze zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencje uchwatodawczg prawodawcy miejscowego
w tym zakresie. Zgodnie ztreScigart. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyplacane jest
nauczycielowi miesiecznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Z kolei w mys$l art. 39 ust. 4
Karty Nauczyciela, sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyplaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesigca. Jezeli
ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyptacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Bioragc powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, ww. przepisy Regulaminu zostaty podjete z istotnym
naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zwigzku zart. 39 ust. 3 14 Karty
Nauczyciela. Z powyzszych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 5 Rozdziatu 5 oraz
§ 4 ust. 1 Rozdziatu 6 rozpatrywanego Regulaminu.

Ponadto organ nadzoru stwierdza, ze =zgodnie ztrescia §4 wust. 1 Rozdzialu 6 Regulaminu:
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe idoraznych zastgpstw wyplaca si¢ zdotu za godziny
faktycznie przepracowane, a rozliczenia tych godzin dokonuje si¢ w okresach tygodniowych". W ocenie
organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i doraznych
zastepstw od faktycznego wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje
wynagrodzenie reguluja przepisy ustawy zdnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z2023r.
poz. 1465 ze zm.) oraz przepisy szczegdlne. Kwestionowany przepis Regulaminu powoduje bowiem, ze
nauczyciel moglby nie otrzymaé ww. $wiadczen mimo, ze prawo do tych $wiadczen przystuguje na
podstawie przepisow prawa. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., IV SA/Wr 294/08, CBOSA, w ktérym podniesiono,
iz ,,Doda¢ nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w konteksScie wynagrodzenia za pracge wystepuja
W prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy
gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 §1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego
niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny
wniosek, ze do celow ustalenia wysokosci dodatku za godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage
czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej $wiadczenia przez nauczyciela". W podobnym tonie
wypowiedziat si¢ Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Ld
135/20, CBOSA.

W $wietle powyzszych ustalen § 2 ust. 1 Rozdziatu 3, § 2 ust. 5 Rozdziatu 5 oraz § 4 ust. 1 Rozdziatu 6
Regulaminu zostaty wydane z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Bralin
Wéjt Gminy Bralin
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