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WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 4 wrzes$nia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 4ust. 314 uchwaly nr VI/38/24 Rady Gminy Powidz z dnia 6 sierpnia 2024 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci optaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym Gminy Powidz oraz
maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Powidz podj¢ta uchwate nr VI/38/24 w sprawie ustalenia
wysokosci optaty za pobyt dziecka w Klubie Dziecigcym Gminy Powidz oraz maksymalnej wysokosci
optaty za wyzywienie, zwang dalej "uchwatg".

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego
2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 6 sierpnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.
Nr 78, poz. 483 ze zm.), organy wladzy publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Poprzez
dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujacymi podstawy prawne
podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98).

Jak stanowi art. 58 ust. 1 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U.
22024 1. poz. 338, ze zm.), zwanej dalej "ustawa", "Wysoko$¢ oplaty oraz optaty, o ktorej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalaja, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa".
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Przedmiotowa uchwalg Rada Gminy Powidz okreslita wysoko$¢ optaty za pobyt dziecka w Klubie
Dzieciecym Gminy Powidz oraz ustalita wysoko§¢ maksymalng stawki dziennej za wyzywienie dziecka
w tym klubie. Jednoczesnie w treSci § 4 ust. 3 uchwaly rada postanowita: "Zasady zwrotu oplat za
wyzywienie w przypadku niecobecnosci dziecka w Klubie okresla regulamin organizacyjny Klubu oraz
umowa zawarta pomiedzy rodzicem, a kierownikiem Klubu".

W ocenie organu nadzoru § 4 ust. 3 uchwaty zostal wydany w istotnym naruszeniem art. 11 ust. 2
pkt 4 ustawy, poniewaz zgodnie z tg regulacja to statut klubu dziecigcego ma okresla¢ zasady zwrotu optaty
za wyzywienie w przypadku nieobecno$ci dziecka w klubie dziecigcym. Tymczasem w § 4 ust. 3 badanej
uchwaty Rada Gminy Powidz uregulowala odmienne, ze te zasady beda okre§lone w regulaminie
organizacyjnym klubu dziecigcego oraz w umowie zawartej pomiedzy rodzicem a kierownikiem klubu.

Nalezy stwierdzi¢, iz postanowienia § 4 ust. 3 uchwaty jako aktu nizszego rzedu stanowia
niedopuszczalng modyfikacje art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy, poniewaz zawierajg uregulowania odmienne
isprzeczne zzapisami ustawowymi. Rada Gminy Powidz nie miala upowaznienia ustawowego do
delegowania na inne podmioty uprawnien do okreslania zasad zwrotu oplaty za wyzywienie w przypadku
nieobecnosci dziecka w klubie dziecigcym.

Organ nadzoru stwierdza, iz zasady zwrotu oplat za wyzywienie w przypadku nieobecnosci dziecka
w Klubie Dziecigcym Gminy Powidz zostaly wtasciwe uregulowane w § 27 ust. 3 zalacznika do uchwaty
Rady Gminy Powidz nr 1V/24/24 z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie utworzenia Klubu Dzieciecego
Gminy Powidz oraz nadania statutu (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2024 r. poz. 6022), zwanego dalej "Statutem
Klubu Dziecigcego" i nie bylo podstaw prawnych, aby delegowac¢ kompetencj¢ do ustalenia tych zasad na
inne podmioty w rozpatrywanej uchwale. Nalezy takze podkreslic, iz delegacja ustawowa
z art. 58 ust. 1 ustawy ustanawia tylko kompetencje rady gminy do okres$lenia wysokosci optaty za pobyt
dziecka w klubie dziecigcym oraz ustalenia wysoko$ci maksymalnej stawki dziennej za wyzywienie dziecka
w tym klubie.

Ponadto, Rada Gminy Powidz w § 4 ust. 4 uchwaly uregulowata: "Zasady zwrotu miesiecznej oplaty
statej w przypadku przerwy w pracy Klubu spowodowanej okoliczno$ciami, ktére uniemozliwiaja jego
funkcjonowanie okresla regulamin organizacyjny Klubu". W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Powidz
takze nie miala upowaznienia ustawowego do delegowania uprawienia do okreslania zasad zwrotu
miesigcznej oplaty stalej w przypadku niezaleznych przerwy w pracy klubu, poniewaz zasady te zostaly juz
szczegdtowo uregulowane w Statucie Klubu Dziecigcego. Zgodnie z § 28 Statutu Klubu Dziecigcego, "W
przypadku czasowego ograniczenia lub zawieszenia (zamknigcia) dziatalnosci Klubu, rodzicom przystuguje
zwolnienie z optaty miesiecznej, w czesci proporcjonalnej do ilosci dni roboczych miesiaca, w ktorym Klub
nie $wiadczyl ustug. Optata pobrana zostanie odliczona od optaty za pobyt dziecka w Klubie w miesiacu,
w ktorym Klub wznowi dziatalnos¢". W ocenie organu nadzoru delegacja ustawowa okreslona
w art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy do ustalania zasad odplatnosci w przypadku nieobecnosci dziecka w klubie
dzieciegcym dotyczy takze sytuacji, gdy dziecko nie uczestniczy w tym klubie z powodu okolicznosci
niezaleznych, ktére uniemozliwiaja funkcjonowanie tego klubu. Wobec powyzszego nalezy uznaé, iz Rada
Gminy Powidz tylko w Statucie Klubu Dziecigcego byta upowazniona ustawowo do uregulowania tych
zasad, co jak wynika z tresci § 28 Statutu Klubu Dziecigcego skutecznie nastapito. Rada Gminy Powidz
nie miata natomiast delegacji ustawowej z art. 58 ust. 1 ustawy aby ustali¢ w uchwale, ze zasady zwrotu
optaty za pobyt w przypadku niezaleznych przerw w funkcjonowaniu klubu dziecigcego zostang okreslone
w regulaminie organizacyjnym klubu, ktory co istotne nie stanowi aktu prawa miejscowego.

Majgc powyzsze na uwadze, organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy Powidz przyjmujac § 4 ust. 314
uchwaty wykroczyla poza ramy upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 58 ust. 1 ustawy oraz
dokonata niedozwolonej modyfikacji art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy, co uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci § 4
ust. 3 i 4 uchwaty.

Wobec powyzszych ustalen, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Powidz
Wojt Gminy Powidz
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