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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.234.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

7 dnia 4 wrzes$nia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w zakresie zwrotu: "Jestem $wiadomy/a odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia" zalgcznika nr 2 do zatgcznika do uchwaty nr [V/27/2024 Rady Gminy w Doruchowie z dnia
6 sierpnia 2024 r. w sprawie okreslenia rodzaju $§wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej
dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach i przedszkolach, dla ktérych organem prowadzacym jest Gmina
Doruchéw oraz warunkow i sposobu ich przyznawania - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 6 sierpnia 2024 r. Rada Gminy w Doruchowie podj¢ta uchwate nr IV/27/2024 w sprawie
okreslenia rodzaju §wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli zatrudnionych
w szkotach 1 przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina Doruchéw oraz warunkow
i sposobu ich przyznawania, zwana dalej "uchwala". Regulamin przyznawania pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli zatrudnionych w szkofach 1 przedszkolach, dla ktorych organem prowadzacym jest Gmina
Doruchow stanowi zatgcznik do uchwaty. Wzér "Oswiadczenia o dochodach" stanowi zatacznik nr 2 do
zatacznika do uchwaty, tj. Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 72 ust. 1 w zwiazku zart. 91d pkt 1 ustawy zdnia 26 stycznia
1982 r. - Karta Nauczyciela (t. j. Dz. U. z 2023 r., poz. 984 ze zmianami)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 sierpnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia uchwaly stanowi przepis art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. -
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze zm.), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela”, zgodnie z ktorym:
»Niezaleznie od przyslugujacego nauczycielowi 1iczlonkom jego rodziny prawa do $wiadczen
z ubezpieczenia zdrowotnego, organy prowadzace szkoty przeznaczg corocznie w budzetach odpowiednie
srodki finansowe z przeznaczeniem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz okre$la rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunki i sposob
ich przyznawania”.

Organ nadzoru stwierdza, ze Rada Gminy w Doruchowie bez podstawy prawnej wprowadzita do wzoru
»Os$wiadczenia o dochodach", stanowigcego zatacznik nr 2 do zalacznika do uchwaty, tj. Regulaminu
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli, pouczenie o tresci: ,Jestem $wiadomy/a
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego o§wiadczenia.”
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Zdaniem organu nadzoru, zaden z przepiséw art. 233 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny
(Dz.U.z 2024r. poz. 17ze zm.), zwanej dalej ,,Kodeks karny”, nie stanowi podstawy przypisania
odpowiedzialno$ci karnej za ztozenie falszywego o§wiadczenia przez osobg ubiegajaca si¢ o przyznanie
pomocy zdrowotnej na podstawie uchwaty organu prowadzacego szkote.

Postanowienia art. 233 Kodeksu karnego dotyczaca przestgpstw sktadania fatszywych: zeznan (§ 1-3),
opinii, ekspertyz lub tlumaczen (§ 4-4a) oraz os$wiadczen (§ 6). Podkreslic nalezy, ze przestgpstwa
falszywych zeznan mozna dopusci¢ si¢ w postgpowaniu sgdowym albo tez w innym postepowaniu, przy
czym ustawodawca wymaga, by byto to postepowanie prowadzone na podstawie ustawy. Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu postanowieniu z dnia 2 lutego 2004 r. V KK 168/03 wyjasnit: ,,(...) zeznanie nieprawdy lub
zatajenie prawdy przez $wiadka w postgpowaniu innym niz sagdowe, wypetnia znami¢ czynnosci sprawczej
przestepstwa okreslonego w art. 233 § 1 k.k. wtedy, gdy toczy si¢ ono na podstawie ustawy, ktorej przepisy
stanowia, ze zeznanie $wiadka stluzy za dowod w tym postepowaniu i uprawniaja zarazem przyjmujacego
zeznanie do uprzedzenia $wiadka o odpowiedzialno$ci karnej za falszywe zeznania”.

Ustawodawca w art. 233 § 6 Kodeksu karnego rozcigga odpowiedzialno$¢ za skladanie fatszywych
zeznan roéwniez na skladanie falszywych oswiadczen przyjmujac, ze: ,,Przepisy § 1-3 oraz 5 stosuje si¢
odpowiednio do osoby, ktéra sktada falszywe oswiadczenie, jezeli przepis ustawy przewiduje mozliwosé
odebrania o$wiadczenia pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej”. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Kielcach w wyroku z dnia 25 pazdziernika 2012 r. I SA/Ke 506/12) stwierdzit, ze: ,,Jezeli ustawodawca
zamierza nada¢ wymaganym o$wiadczeniom sktadanym przez zainteresowane podmioty rygor
odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych o§wiadczen (zeznan), to rygor ten wprowadza wprost do
ustawy i dopiero wowczas, w razie przeniesienia kompetencji do okreslenia przez organ samorzadu wzoru
informacji i deklaracji, winien przewidzie¢ w tresci upowaznienia wymog pouczenia o odpowiedzialnos$ci
karnej za sktadanie falszywych o$wiadczen (zeznan)”. Takiego upowaznienia nie moze kreowac akt rangi
podustawowej (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 11 lipca 2017 r. I FSK 1219/17).

Organ nadzoru stwierdza, ze zaden przepis rangi ustawowej nie okresla mozliwosci odebrania
oswiadczenia pod rygorem odpowiedzialnosci karnej w sprawie o przyznanie pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli, o ktorej mowa w art. 72 Karty Nauczyciela. Kwestionowany zapis zawarty w zatgczniku nr 2
do zatacznika do uchwaly stanowi zatem istotne naruszenie przepisu upowazniajacego, tj. art. 72 ust. 1
Karty Nauczyciela w zwigzku z art. 233 § 11 § 6 Kodeksu karnego.

Biorac powyzsze pod uwage nalezalo orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy w Doruchowie

Wojt Gminy Doruchow
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