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UCHWALA NR 18/1014/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 wzwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6z. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

postanowienia § 5 ust. 2 uchwaty Nr VI/33/2024 Rady Gminy Ladek z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie
poboru podatkow w drodze inkasa na terenie Gminy Ladek, z powodu sprzecznos$ci z przepisami prawa
wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczong tutejszej Izbie w dniu 26 sierpnia 2024 r., Rada Gminy Ladek
powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 i art. 40 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 6 ust. 12 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych, art. 6b ustawy o podatku rolnym, art. 6 ust. 8 ustawy o podatku le§nym
zwigzku z art. 9, art. 28 § 41 art. 47 § 4a ustawy — Ordynacja Podatkowa, zarzadzita pobor w drodze inkasa
podatkow: od nieruchomosci, rolnego, le$nego, atakze wyznaczyla inkasentow ww. podatkow oraz
wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 wrzesnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylgcznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie zart. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70, z p6zn. zm.), art. 6b ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1176) oraz art. 6 ust. 8 ustawy z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z2019r.
poz. 888, z p6zn. zm.) rada gminy moze zarzadzi¢ pobor podatku od nieruchomosci od 0séb fizycznych,
podatku rolnego od osob fizycznych i podatku lesnego od osob fizycznych w drodze inkasa, wyznaczaé
inkasentow ww. podatkow i okresla¢ wynagrodzenie za inkaso.

W wykonaniu dyspozycji ww. przepisow Rada Gminy Ladek zarzadzita na terenie Gminy pobor podatku
od nieruchomosci, rolnego ilesnego od 0soéb fizycznych w drodze inkasa (§ 1 uchwaly), wyznaczyta
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inkasentow ww. podatkéw (§ 2 uchwaly) oraz okreslita wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso (§ 5 uchwaty).
Ponadto korzystajac z uprawnienia wynikajacego z przepisu art. 47 § 4a ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. -
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2023 r. poz. 2383, zpdzn. zm.), Rada Gminy Ladek wyznaczyta dla
inkasentéw termin wptaty pobranych podatkow p6zniejszy od okre§lonego ustawa (§ 3 uchwaty).

Natomiast w § 5 ust. 2 badanej uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: ,,Wynagrodzenie bedzie wyptacane
inkasentowi najpozniej w terminie 14 dni od dnia nastepnego po dokonaniu wplaty podatkow do Urzedu

2

Gminy przez inkasenta.”.

W ocenie Kolegium Izby przywolane powyzej zapisy § 5 ust. 2 uchwaly, okre$lajace termin wyplaty
wynagrodzenia za inkaso, zostaly ustanowione z przekroczeniem upowaznien okreslonych ww. przepisami
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, ustawy o podatku rolnym oraz ustawy o podatku lesnym,
poniewaz takich kompetencji dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego ustawodawca
w nich nie przewidzial.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 29 czerwca 2017 r., sygn. akt [ SA/Po
212/17, stwierdzil - powolujac si¢ na dotychczasowe orzecznictwo sagdow administracyjnych — Ze jezeli
katalog spraw, w zakresie ktorych ustawodawca upowaznit rade gminy do okreslenia szczegotowych zasad
postepowania, jest zamkniety, to rada ta moze dokonywaé regulacji prawnych tylko w takim zakresie,
w jakim zostata do tego upowazniona. Ponadto, jezeli dany przepis i wskazane w nim elementy majg
charakter wyczerpujqcy, to nie jest dopuszczalna wykiadnia rozszerzajgca zastosowanie tego przepisu
w odniesieniu do innych kwestii, ktore nie zostaly w nim wymienione. (...). Majac powyzsze na uwadze Sad
podzielit stanowisko skarzacych (tj. prokuratora i Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu), ze
stanowienie przez rad¢ gminy w zakresie terminu wyptaty wynagrodzenia za inkaso nie znajduje
umocowania w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Jakkolwiek w ww. sprawie Sad uznat za wadliwe zapisy ustalajgce termin wyplaty wynagrodzenia za
inkaso optat lokalnych, to stanowisko Sadu bedzie aktualne rowniez w odniesieniu do inkasa podatkéw
lokalnych.

Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.
(Dz.U. 21997 r. Nr78, poz.483, zpdzn. zm.) organy wiladzy publicznej dziataja na podstawie 1w
granicach prawa. Kazde zatem dziatanie organu wladzy publicznej musi znajdowa¢ umocowanie
w przepisach prawa upowazniajacych do podjecia danego aktu prawnego. Z kolei art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat
w sprawach podatkéw 1optat, jednakze organ stanowigcy ma to czyni¢ w granicach okre§lonych
w ustawach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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