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UCHWALA NR 18/1011/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 11 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 1 pkt 3 uchwaty Nr 31/24/1X Rady Miasta Puszczykowa z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany
uchwaty w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane
przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzadowego
Programu Odbudowy Zabytkow, z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 26 sierpnia 2024 r., Rada Miasta Puszczykowa,
powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt 91art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku
z art. 81 ustawy o ochronie zabytkoéw i opiece nad zabytkami, dokonata zmiany uchwaty Nr 526/23/VIII
Rady Miasta Puszczykowa zdnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
gminnej ewidencji zabytkéw, w ramach Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkow.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 11 wrzesnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W § 1 uchwaly Rada Miasta Puszczykowa dokonata zmiany postanowien § 5 ust. 1 pkt 113 oraz §
5 ust. 3 uchwaty Nr 526/23/VIIl Rady Miasta Puszczykowa z dnia 28 listopada 2023 r. w sprawie zasad
udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkow lub gminnej ewidencji zabytkow, w ramach Rzgdowego Programu
Odbudowy Zabytkéw, dotyczacych pomocy publicznej udzielanej na podstawie uchwaty.

W uzasadnieniu do uchwaly wskazano, ze: "Projekt uchwaly dotyczy zmiany przepiséw odno$nie
pomocy de minimis. Komisja Europejska przyjeta nowe rozporzadzenie regulujace udzielanie pomocy
de minimis. W zwigzku z powyzszym przyjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione".

Wraz z badang uchwala, przy piSmie z dnia 26 sierpnia 2024 r. (znak: 26/2024/RM), Burmistrz Miasta
Puszczykowa przedtozyl dokumenty potwierdzajace, ze projekt badanej uchwaly zostat przedtozony do
zaopiniowania Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa
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i Rozwoju Wsi, zgodnie z art. 7 ust. 3 1 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702).

Z przekazanej przez Burmistrza Miasta Puszczykowa opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentoéw, wyrazonej w piSmie znak: DMP-1.530.1680.2024 z dnia 8 sierpnia 2024 r. podpisanym
przez Dyrektora Departamentu Monitorowania Pomocy Publicznej wynika, ze Prezes Urzedu wnidst
nastgpujace zastrzezenie, co do przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis zawartych w przestanym
mu projekcie uchwaty: "Zgodnie z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831, catkowita kwota
pomocy de minimis przyznanej przez jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsiebiorstwu nie moze
przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuty do ww. rozporzadzenia,
"dla kazdego przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwote pomocy
de minimis przyznang w ciggu minionych 3 lat". W zwiazku z powolaniem si¢ na art. 37 ust. 1 ustawy
o pomocy publicznej nalezy skorygowac przepis § S ust. 3 uchwaly, tak aby w zakresie pomocy de minimis
zgodnej z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2023/2831 wskazywat na 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz
2 ostatnie lata podatkowe".

Natomiast z pisma z dnia 20 sierpnia 2024 r. (znak sprawy: DBD.pp.0220.1822.2024), podpisanego przez
Zastepce Dyrektora Departamentu Budzetu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi wynika, ze Minister
Rolnictwa i Rozwoju Wsi zaproponowat, by w zwigzku z trwajacymi pracami legislacyjnymi dotyczacymi
zmiany aktow prawnych krajowych oraz przepiséw Komisji (UE) regulujacych warunki udzielania pomocy
de minimis w rolnictwie, w postanowieniach okreslajacych dokumenty (informacje) przedktadane przez
podmioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa i rybotéwstwa zastosowac brzmienie:
"dokumenty okreslone w art. 37 ust. 2 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.".

Realizujac zalecenia Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w § 1 pkt 3 badanej uchwaty, Rada Miasta Puszczykowa nadajac nowe brzmienie §
5 ust. 3 uchwaly zmienianej postanowita, ze: "3. W przypadku, gdy Beneficjent jest przedsiebiorca, do
wniosku o udzielenie dotacji winien dotgczy¢ zas§wiadczenia, o§wiadczenia oraz informacj¢ o pomocy
publicznej otrzymanej przed dniem ztozenia wniosku, sporzadzone w zakresie i wedtug zasad okre§lonych
w art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, z zastrzezeniem,
ze podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie rolnictwa lub ryboléwstwa, jest zobowigzany
przedtozy¢ wraz z wnioskiem wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie, jakie otrzymal w ciggu minionych 3 lat, albo o§wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie".

Kolegium Izby wskazuje, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej: "Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis jest zobowigzany do przedstawienia
podmiotowi udzielajgcemu pomocy, wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybolowstwie,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciggu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis, dotyczacych w szczegdlnosci
wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnosci gospodarczej oraz wielkosci i przeznaczenia pomocy
publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztoéw kwalifikujacych sie¢ do objecia pomoca, na
pokrycie ktorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis.".

Przepis art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okresla zatem
dokumenty jakie wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu: wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji)
zobowigzany jest przedstawi¢ podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis.

Natomiast zakres zaswiadczen, o§wiadczen i informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis
w rolnictwie lub rybotowstwie okreslony zostal - odrgbnie od zakresu zaswiadczen, oswiadczen i informacji
niezbednych do udzielenia pomocy de minimis - w art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej, zgodnie zktorym: "Podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis
w rolnictwie lub rybolowstwie jest zobowigzany do przedstawienia podmiotowi udzielajgcemu pomocy,
wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy:
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1) wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldwstwie oraz pomocy
de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat
podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo oswiadczenia
0 nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

2) (uchylony);

3) informacji niezb¢dnych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy i prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielko$ci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych sie
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybolowstwie".

Nalozenie na wszystkich beneficjentow bedacych przedsiebiorcami, w tym ubiegajacych si¢ o udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, obowiazku dotaczenia do wniosku o udzielenie dotacji
zaswiadczen, o§wiadczen oraz informacji o pomocy publicznej otrzymanej przed dniem zlozenia wniosku,
sporzadzonych w zakresie i wedlug zasad okreslonych wylacznie w ust. 1 art. 37 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, w sposob istotny narusza przepisy ust. 2 wskazanego artykutu.

Ponadto, stosownie do tresci przywotanego powyzej art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie zobowigzany jest do przedstawienia podmiotowi udzielajagcemu pomocy, wraz
z wnioskiem o udzielenie pomocy (tu w formie dotacji celowej) wszystkich zaswiadczen o pomocy de
minimis w rolnictwie lub rybotowstwie oraz pomocy de minimis, jakie otrzymat w roku, w ktorym ubiega
si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych, albo o§wiadczenia o wielkosci tej
pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie.

Natomiast obowigzek przedkladania wraz z wnioskiem o udzielenie pomocy wszystkich zaswiadczen
o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, jakie otrzymat w ciagu
minionych trzech lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo
oswiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie, dotyczy wytacznie podmiotow ubiegajacych
si¢ pomoc de minimis na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia
2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis, na co wskazat Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w opinii z dnia 8 sierpnia
2024 1.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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