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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.227.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 13 wrzes$nia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 w zakresie zwrotu: ,,1 wrzesnia 2024 r.” uchwaty nr 27/24/IX Rady Miasta Puszczykowa
z dnia 20 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia czasu zapewnienia bezplatnego nauczania, wychowania
1 opieki w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Puszczykowo oraz okreslenia wysokosci
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do
konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Puszczykowo - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 20 sierpnia 2024 r. Rada Miasta Puszczykowa podjeta uchwale nr 27/24/IX w sprawie ustalenia
czasu zapewnienia bezplatnego mnauczania, wychowania iopieki w przedszkolach publicznych
prowadzonych przez Miasto Puszczykowo oraz okre§lenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku
kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto
Puszczykowo.

Uchwate podjeto na podstawie: ,.art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz. 609 ze zm.), art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe (tj. Dz.U. z 2024 r., poz. 737) oraz art. 52 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
o finansowaniu zadan o§wiatowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 754)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 sierpnia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z2024r. poz. 737, ze zm.)
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktore zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Stosownie do art.52 wust. 1 pktl ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), zwanej dalej ,,u.f.z.0.”,: ,,Rada gminy okresla wysokos$¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniéw objetych wychowaniem przedszkolnym do konca roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming: [...] publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe”. Zgodnie z art. 52 ust. 3 u.f.z.o0.:
»Wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzing
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faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej
formie wychowania przedszkolnego”

Uzupehiajgco nalezy dodaé, ze maksymalna wysoko$¢ optaty, o ktéorej mowa w art. 52 ust. 3 u.f.z.o.,
podlega waloryzacji na zasadach okreslonych w art. 52 ust. 4-7 u.f.z.o. Zgodnie z pkt2 obwieszczenia
Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysoko$ci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (M. P. poz. 174), ,,od dnia 1 wrzesnia
2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktorej mowa
w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych, po waloryzacji,
wynosi 1,44 z1”.

Powolujac si¢ na powyzsze ustawowe przepisy upowazniajace, Rada Miasta Puszczykowa podjeta
badang uchwate, w ktorej zawarla nastgpujace przepisy merytoryczne: ,,Zapewnia si¢ bezptatne nauczanie,
wychowanie i opieke w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Puszczykowo w wymiarze
5 godzin dziennie” (§ 1), ,,Ustala si¢ oplate za korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych
wychowaniem przedszkolnym do konca roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktorym koncza 6 lat
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Miasto Puszczykowo w wysoko$ci 1,44 zt za kazda
rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, przekraczajaca wymiar zaje¢, o ktoérym
mowa w § 17 (§ 2). W § 5 uchwaty postanowiono: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wchodzi w zycie 1 wrzesnia 2024 1.”.

Zdaniem organu nadzoru, przepis § 5 uchwaty, w zakresie w jakim stanowi o terminie wej$cia uchwatly
w zycie (tj. ,,1 wrzesnia 2024 r.”), zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. 22019 .
poz. 1461), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”.

Poza sporem pozostaje kwestia charakteru prawnego badanej uchwaty. Niewatpliwie zawiera ona normy
o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi zatem akt prawa miejscowego, podlegajacy
obligatoryjnemu ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzedowym (art. 2 ust. 1, art. 13 pkt 2 u.o.a.n.).
Badana uchwata, zgodnie zdyspozycja § 5ab initio, zostala ogloszona w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego w dniu 26 sierpnia 2024 r. pod poz. 7107. Tym samym zostat spetniony
konstytucyjny warunek wejscia w zycie aktu prawa miejscowego, jakim jest urzedowe ogloszenie takiego
aktu (art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.)).

Z kolei kwestie terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego unormowane zostaty w art. 4 u.o.a.n.
Zgodnie zust. 1 tego przepisu: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Stosownie do zapiséw ust. 2: ,,W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”. Nadto, w mysl art. 5 u.o.a.n.:
,»Przepisy art. 4 nie wylaczaja mozliwos$ci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

Wskazanymi regulacjami u.o.a.n. ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktéw
normatywnych zco najmniej czternastodniowym vacatio legis (tj. czasu, jaki musi uplyna¢ od dnia
urzgdowego ogloszenia aktu do dnia jego wejscia w zycie). Wyjatki od tej zasady w postaci skrocenia
vacatio legis ponizej 14 dni az do jego catkowitego pominigcia, czy wreszcie nadania aktowi wstecznej
mocy obowigzujacej s3 mozliwe jedynie po spelnieniu warunkow okreslonych przez ustawodawce
odpowiednio w art. 4 ust. 2 i art. 5 u.o.a.n. Na gminie cigzy obowigzek wykazania, Ze nastapity szczegolne
okolicznosci, uzasadniajgce odstepstwo od zasady czternastodniowego vacatio legis, pozostajace w zgodzie
z zasadami demokratycznego pafistwa prawnego.

W niniejszej sprawie, okres vacatio legis zostal skrocony do 5 dni. Ogloszenie uchwaly, jak juz wyzej
wskazano, nastgpito bowiem 26 sierpnia 2024 r., natomiast termin wejScia w zycie ustalono na dzien
1 wrze$nia 2024 r. Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okre$lonego w dniach
nie uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie
z dniem ogloszenia (art. 6 ust. 1 u.o.a.n.).
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Odnos$nie skrocenia vacatio legis Wojewodzki Sad Administracyjny w Lublinie w wyroku z 18 lipca
2019 r., II SA/Lu 185/19 (CBOSA) wyjasnit, ze u.o.a.n. ,,okre$la generalne zasady wejscia w zycie
publikowanych aktéw prawnych. Termin 14 dni od daty opublikowania to - jak przyjat prawodawca -
zasadniczo adekwatny czas dla zapoznania si¢ z trescig regulacji przez adresatow norm tak, aby podmioty
uprawnione oraz obcigzone obowigzkami funkcjonowaty w poczuciu pewnosci prawa. Od wskazanej reguty
prawodawca przewidziat stosowne wyjatki - mozliwo$¢ skrocenia czasu od dnia publikacji do dnia wejscia
W zycie, a nawet nadanie regulacjom wstecznej mocy obowigzujacej. Za ich zastosowaniem musza jednak
przemawia¢ nadzwyczajne okoliczno$ci. Wymogiem, jaki stawia si¢ prawodawcy chcacemu skroci¢ vacatio
legis, jest «uzasadniony przypadek». Nie moze on zatem podja¢ arbitralnej decyzji o ustaleniu vacatio legis
krotszego niz nakazuje ustawa. Moze to uczyni¢ jedynie, gdy przemawiaja za tym szczegdlne okolicznosci,
uzasadniajace skrdcenie terminu pomiedzy ogloszeniem aktu a jego wejsciem w zycie. Organ prawodawczy,
skracajac vacatio legis stanowionego przez siebie aktu, zobowigzany jest do wykazania tego w uzasadnieniu
aktu normatywnego”.

W uzasadnienia do badanej uchwaly zapisano: ,,Projekt uchwaty zaklada obowigzywanie uchwaly
od 1 wrze$nia 2024 r. Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 1461 ze zm.), przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego
panstwa prawa nie stoja temu na przeszkodzie. Obowigzywanie niniejszej uchwaty od dnia 1 wrzesnia
2024 r. bedzie zgodne zart. 52 ust.4 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych”.

Zdaniem organu nadzoru, powolanie si¢ na zgodno$¢ zart. 52 ust. 4 u.f.z.o. nie moze uzasadnia¢
wprowadzenia w zycie badanej uchwaly ani z moca wsteczng (jak zalozono w uzasadnieniu do uchwaty),
ani w terminie skréconym w oparciu o art. 4 ust. 2 u.o.a.n. (do czego w istocie doszto, majac na wzgledzie
date urzedowego ogloszenia).

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze optlata, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3 u.f.z.0., waloryzowana
zgodnie z art. 52 ust. 4-7 tej ustawy, jest optata maksymalng. Wynikajacy z tych przepisow obowiazek
waloryzacji skierowany jest do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 52 ust. 7 u.f.z.0.),
anie do rady gminy. Rada, dzialajac w oparciu o upowaznienie z art. 52 ust. 1 u.f.z.0o., moze zatem, ale
nie musi podnosi¢ ustalonej wczesniej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego do wysokosci
zwaloryzowanej kwoty ustawowej. Wydanie wskazanego na wstgpie obwieszczenia Ministra Edukacji
z dnia 27 lutego 2024 r., zgodnie z ktérym ,,0d dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty optaty
za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy [...] wynosi 1,44 z}”,
nie rodzi obowigzku po stronie rady gminy podwyzszenia przedmiotowej optaty do maksymalnej i to z data
od 1 wrzesénia 2024 r. Optata ustalana przez rad¢ gminy moze by¢ nizsza niz ustawowo zakre$lony limit.

W uchylanej moca § 3 badanej uchwaty uchwale nr 305/18/VII Rady Miasta Puszczykowa z dnia
27 marca 2018 r. optate za korzystanie z wychowania przedszkolnego ustalono w wysokosci ,,1,00 zt za
kazdg godzing przekraczajgca wymiar zajeé, o ktorym mowa w§ 17. Tak okres§lona wysokosé
przedmiotowej optaty po 1 wrzesnia 2024 r. réwniez bedzie zgodna =z art. 52 ust. 4 u.f.z.o., bowiem
nie przekracza ona zwaloryzowanej maksymalnej wysokosci optaty, obowigzujacej od tej daty, tj. 1,44 zt.
Tym samym powotana w uzasadnieniu uchwaty okoliczno$¢ zgodnosci z art. 52 ust. 4 u.f.z.0. nie stanowi,
zdaniem organu nadzoru, okoliczno$ci nadzwyczajnej, ktora bylaby wystarczajagcym - w Swietle
art. 4 ust. 2 u.o.a.n. - uzasadnieniem do wprowadzenia w zycie uchwaty w terminie krétszym niz czternascie
dni od dnia jej urzedowego ogloszenia.

Réwniez organ nadzoru nie dopatruje si¢ zurzedu przestanek do zastosowania art. 4 ust. 2 u.o.a.n.
w niniejszej sprawie. Za niedopuszczalno$cia odstgpstwa od zasady wyrazonej w art. 4 ust. 1 u.o.a.n.
przemawia przede wszystkim przedmiot regulacji uchwaty. Ustala si¢ wniej wysoko$¢ oplaty za
korzystanie z wychowania przedszkolnego, co wigcej, dochodzi do jej znacznego podwyzszenia, a zatem do
zwigkszenia obowigzkow finansowych cigzacych na jej adresatach. Adresaci tak ustalonych norm powinni
mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej spowodowanej podjeta uchwata,
ktérego minimalng granice gwarantuje art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Organ nadzoru podziela poglad, ze trzeba
wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis w stosunku do uchwat naktadajacych obowiazki - zwigkszajacych
obcigzenia - oraz pozbawiajacych nabytych uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M.
Paczocha: Ogtaszanie samorzadowych aktow prawnych, FK.2001.5.35). Nalezy bowiem pamigtac, ze
obowigzek wprowadzenia odpowiedniego vacatio legis do aktdow normatywnych wynika z zasady:
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bezpieczenstwa prawnego, pewnosci obrotu prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania
obywatela do panstwa i stanowionego przez nie prawa, ktore wywodza si¢ z zasady demokratycznego
panstwa prawnego, wyrazone] Ww art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej (por. wyrok NSA
z 14 czerwca 2011 r., I GSK 632/10; CBOSA).

Podsumowujac, przepis § 5 uchwaly w zakresie okreslajacym termin wejécia w zycie uchwaty w dniu
,»1 wrzesnia 2024 r.”, zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 (poprzez jego niezastosowanie)
i ust. 2 (poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie) u.o.a.n. Do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
koniecznym, a zarazem wystarczajacym, jest stwierdzenie niewazno$ci przepisu § 5 uchwaly w zakresie
kwestionowanej daty. Tym samym uchwata wejdzie w zycie zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 v.o.a.n.,
tj. po uptywie czternastu dni od dnia jej ogtoszenia, czyli z dniem 10 wrze$nia 2024 r.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Puszczykowa

Burmistrz Miasta Puszczykowa
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