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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.249.2024.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 12 wrze$nia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt2 uchwaly w zakresie zwrotu: "Dodatek przystuguje réwniez w sytuacji, gdy
niemozliwo$¢ udzialu w sesji wynika z choroby potwierdzonej stosownym zaswiadczeniem lekarskim
o braku zdolnosci do wykonywania obowigzkoéw spotecznych. Zaswiadczenie nalezy przedtozy¢ najpdzniej
w ciggu 7 dni od nieobecnos$ci na sesji." uchwaty nr V/32/2024 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia
12 sierpnia 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty nr XXXVI11/371/2022 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia
18 lutego 2022 r. w sprawie wysokosci diet dla Sottyséw - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 sierpnia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Margonin podj¢ta uchwate nr V/32/2024 w sprawie
zmiany uchwaly NR XXXVI1/371/2022 Rady Miasta i Gminy Margonin z dnia 18 lutego 2022 r. w sprawie
wysokosci diet dla Sottysow.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. 37b ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(4j. Dz. U. 22024 1., poz. 609 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 14 sierpnia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Przedmiotowa uchwata zmieniajacag Rada Miasta i Gminy Margonin ustalita m.in. wysokos$¢ diet dla
soltysow z terenu Gminy Margonin w formie ryczattu. Podstawg prawng uchwaty stanowi art. 37b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.), dalej ,,ustawa”,
w mysl ktorego: ,,Rada gminy moze ustanowi¢ zasady, na jakich przewodniczagcemu organu wykonawczego
jednostki pomocniczej bedzie przystugiwala dieta oraz zwrot kosztow podrdzy stuzbowej”.

Wtresci § 1 ust. 1 uchwaly zmieniajagcej wskazano: "§1 pkt 1 otrzymuje brzmienie: "1. Ustala si¢
miesieczng diete w zwigzku z pelnieniem funkcji dla Sottyséw Solectw zterenu Gminy Margonin:
1) w kwocie 400,00 zt (stownie: czterysta ztotych 00/100) w miesiacach, w ktérych odbywa si¢ co najmniej
jedna zwyczajna sesja Rady Miasta i Gminy Margonin, 2) w kwocie 800,00 zt (slownie: osiemset ztotych
00/100) w miesigcach, w ktorych nie odbywaja si¢ zwyczajne sesje Rady Miasta i Gminy Margonin";".

Ponadto, w pkt. 2 rzeczonego przepisu uchwalono: ,,§1 ust 7 otrzymuje brzmienie: "7. Dieta, o ktorej
mowa w ust. 1 pkt 1) ulega podwyzszeniu o kwote 400,00 zt w przypadku uczestniczenia soltysa w calej
sesji Rady Miasta i Gminy Margonin co najmniej raz w danym miesigcu. Dodatek przystuguje rowniez
w sytuacji, gdy niemozliwo$¢ udzialu w sesji wynika z choroby potwierdzonej stosownym zas§wiadczeniem
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lekarskim o braku zdolnosci do wykonywania obowigzkéw spotecznych. Zaswiadczenie nalezy przedtozy¢

n.n

najpo6zniej w ciggu 7 dni od nieobecnosci na sesji.";".

W kontekscie ryczaltowego sposobu okreslenia wysokosci diet na podstawie art. 37b ust. 1 ustawy
zauwazy¢ nalezy, ze sady administracyjne przyjmuja tozsame stanowisko, jak w odniesieniu do diet dla
radnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Opolu w uzasadnieniu wyroku z 11 pazdziernika 2012 r., II
SA/Op 387/12 CBOSA, wyjasnit, ze: ,,Uzyty przez ustawodawceg w przepisie art. 37b ust. 1 u.s.g. wyraz
«dieta» nalezy rozumie¢ (...) jako zwrot kosztéw zwigzanych z pelnieniem funkcji. Jego istota sprowadza
si¢ do wyréwnywania wydatkoéw 1 strat spowodowanych petnieniem wskazanej funkcji. Skoro wiec dieta
sprowadza si¢ do wyroOwnania wydatkdw i strat spowodowanych petlieniem funkcji sottysa, to osoba
petnigca funkcje soltysa zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwiazku ze
sprawowaniem tej funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osoba”. Majac na wzgledzie tak rozumiane
pojecie ,diety”, Sad uznal, ze: ,Rada gminy, korzystajac zatem znormy kompetencyjnej zawartej
w przepisie art. 37 ust. 1 u.s.g. winna dokona¢ okreslenia zasad, na jakich przystuguja przewodniczagcemu
organu wykonawczego jednostki pomocniczej diety izwrot kosztow podrozy, a wigc okreslenia tych
czynnosci funkcyjnych soltysa, za ktore dieta przystuguje. Zakresem regulacji uchwaly winna by¢ objeta
m.in. sytuacja, gdy przewodniczacy organu wykonawczego przez dluzszy okres czasu nie wykonuje
obowigzkéw wynikajacych z petlnionej funkcji, a tym samym nie ponosi zadnych kosztow zwigzanych
z petnieniem funkcji”.

W uzasadnieniu wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika
2019 ., II SA/Po 555/19, CBOSA, stwierdzono z kolei, ze: "Skoro dieta sprowadza si¢ do wyréwnania
wydatkow i strat spowodowanych petlieniem funkcji przewodniczacego rady (przypis autora: dotyczy
odpowiednio przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej), to osoba pelnigca te
funkcje zachowuje prawo do zwrotu kosztow i wydatkow poniesionych w zwigzku ze sprawowaniem
funkcji, a nie z tytulu samego faktu bycia taka osoba. Zgodzi¢ si¢ zatem nalezy z pogladem (...), iz zakresem
regulacji uchwaly podjetej na podstawie delegacji ustawowej zawartej] w omawianym przepisie winna by¢
objeta m.in. sytuacja, gdy sottys, przez diluzszy okres czasu nie wykonuje obowiazkéw wynikajacych
z petionej funkcji, atym samym nie ponosi zadnych kosztow zwiazanych z peklieniem funkcji.
W przeciwnym razie dieta ustalona w stalej kwocie ma charakter okresowego ryczaltu, ktory przyjmuje
charakter statego, wynagrodzenia, niezaleznego od kosztoéw zwigzanych z petnieniem funkcji". Natomiast
,ustalona w stalej kwocie dieta w formie ryczaltu miesigcznego traci charakter rekompensacyjny,
aprzyjmuje charakter stalego, miesiecznego wynagrodzenia, niezaleznego od kosztow zwigzanych
z pelnieniem funkcji", tym samym "zapis (...) uchwaly, okreslajacy jedynie zryczattowana kwote miesigczna
diet w wysokosci (...), w istotny sposob narusza przepis art. 37b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym".

Co wigcej, jak stusznie zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim
w wyroku z 26 sierpnia 2020 r., II SA/Go 319/20: "(...) jezeli radny (przypis autora: dotyczy odpowiednio
przewodniczacego organu wykonawczego jednostki pomocniczej), w czasie swojej nieobecnosci podczas
prac rady lub jej organdéw, nie wykonuje innych czynno$ci zwigzanych z pelnieniem mandatu, to
nie powinien otrzymac diety, chociazby ta nieobecnos¢ byta usprawiedliwiona".

Omowiony wczesniej kompensacyjny charakter diety, o ktorej mowa w art. 37b ust. 1 ustawy, wyklucza
mozliwo$¢ jej przyznawania w sytuacji niewykonywania przez soltysa swojej funkcji i zwigzanych z nig
obowigzkow takze, gdy jest to spowodowane - jak w niniejszej sprawie - chorobg potwierdzong stosownym
zaswiadczeniem lekarskim o braku zdolnosci do wykonywania obowigzkéw spotecznych. W tym czasie
sottys nie wykonuje bowiem swoich powinnosci zwigzanych z funkcja, a zatem nie powstaja wydatki lub
straty, ktore dieta ta miataby rekompensowac.

W ocenie organu nadzoru uchwalony przez Rad¢ Miasta i Gminy Margonin przepis § 1 pkt2 uchwaly
zmieniajacej, w podanym zakresie zostat podjety z istotnym naruszeniem art. 37b ust. 1 ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Margonin

Burmistrz Miasta i Gminy Margonin
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