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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.308.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r.
poz. 609, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ §4 ust.2 13 oraz § 6 ust. 7 18 zalacznika do uchwaty nr VIII/56/2024 Rady Gminy
Rokietnica zdnia 26 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminu okres$lajagcego zasady 1 tryb
korzystania ze $wietlic wiejskich dziatajacych na terenie Gminy Rokietnica oraz upowaznienia Wojta
Gminy Rokietnica do ustalania optat za korzystanie ze $wietlic oraz zatacznikéw nr 1-3 do zalacznika
do ww. uchwaty — ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Rokietnica podj¢ta uchwate nr VIII/56/2024 w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego zasady i tryb korzystania ze $wietlic wiejskich dziatajacych na terenie Gminy
Rokietnica oraz upowaznienia Wojta Gminy Rokietnica do ustalania optat za korzystanie ze $wietlic, dalej:
"uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie: "art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz.U.z2024r. poz. 609 ze zm.) oraz art. 4 ust. 112 ustawy zdnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (t. j. Dz.U. z 2021 r. poz. 679 ze zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 sierpnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca badanej uchwaly nr VIII/56/2024 z 26 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Rokietnica ustalita regulamin
okreslajacego zasady itryb korzystania ze $wietlic wiejskich dziatajgcych na terenie Gminy Rokietnica
stanowiacy zatacznik do uchwaty, dalej: "Regulamin".

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r. poz. 609, ze zm.), dalej: "ustawa", zgodnie z ktorym: "Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej". Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformutowane jest w sposob ogodlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej
dowolnosci.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
"zasady itryb korzystania" zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania
w stosunku do terendow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regutl zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
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W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego
sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wlkp. z 22 sierpnia 2019 r., Il SA/Go 405/19, CBOSA).
Sformutowanie "zasady i tryb korzystania" miesci w sobie takze kompetencje do ustalania norm i zasad
postgpowania gwarantujacych wiasciwa eksploatacje obiektow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej. Istota
regulaminu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej obejmuje roéwniez
tworzenie warunkéw do niezaktocanej 1 bezpiecznej realizacji prawa do korzystania z obiektow
uzyteczno$ci publicznej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 21 pazdziernika 2021 r., III SA/Po 360/20,
CBOSA).

Z przedmiotowego Regulaminu wynika, ze $wietlice wynajmuje si¢ w oparciu o zlozony wniosek,
umowe najmu zawartg pomiedzy najemca a Gming Rokietnica oraz protokot zdawczo-odbiorczy, przy czym
rada okre$lita wzory tych dokumentéw w zalacznikach nr 1-3 do Regulaminu. Ponadto w § 6 wust. 7
1 8 Regulaminu rada uregulowala kwestie ptatnosci w zwigzku z korzystaniem ze $wietlicy: "7. Osoby
korzystajace odptatnie ze $wietlicy zobowiazane sg uisci¢ oplat¢ za najem $wietlicy z gory, nie pozniej niz
2 dni robocze przed wydaniem lokalu, na podstawie obustronnie podpisanej umowy. 8. Za ewentualne
uszkodzenia mienia $wietlicy odpowiada organizator wydarzenia, wskazany we wniosku. W oplacie za
korzystanie ze S$wietlicy uwzglednia si¢ m.in. koszty: zuzytej energii elektrycznej, ogrzewania, wody,
Wwywozu nieczystosci ptynnych i statych".

W ocenie organu nadzoru, dziatanie rady w powyzszym zakresie wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy i stanowi takze nieuprawniong ingerencj¢ w sfer¢ wykonawcza,
zastrzezong dla Wojta Gminy Rokietnica (art. 30 i 31 ustawy).

Zdaniem organu nadzoru, ww. regulacje stanowig w istocie zagadnienia o charakterze umownym, ktore
powinny by¢ uzgodnione przez strony umowy najmu S$wietlicy. Zgodnie z zasada swobody umow,
okres$long w art. 353! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.z2024r. poz. 1061 ze
zm.), niedopuszczalnym jest, aby strony przysztej umowy nie miaty wptywu na jej tre§¢ z uwagi na to, iz jej
postanowienia reguluje uchwata rady gminy narzucajaca jednostronne rozwiagzania dla stron umowy.
Zawarcie umowy najmu $wietlicy nalezy do organu wykonawczego gminy, jako organu gospodarujacego
mieniem komunalnym. Umowa za$§ jest dwustronng czynno$cig prawng roéwnorzgdnych podmiotow,
regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy decyduja strony przyszlej umowy zgodnie
z zasadg autonomii woli stron. Ksztalttowanie postanowien umowy powinno bowiem mieé¢ miejsce przy jej
zawieraniu,

a nie w uchwale okreslajacej zasady i tryb korzystania ze §wietlic na terenie Gminy Rokietnica.

Zdaniem organu nadzoru, w zakresie delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy nie mieszczg si¢
roOwniez postanowienia zawarte § 4 ust. 2 i3 oraz § 6 ust. 8§ Regulaminu. W § 4 ust. 2 Regulaminu rada
postanowita, ze: "Najemca ponosi odpowiedzialno$¢ za zniszczenia mienia, w tym za dzialanie osob
trzecich, jesli w wyniku ich dzialania powstaty szkody materialne". W § 4 ust. 3 Regulaminu rada przyjeta,
ze: "Najemca ponosi odpowiedzialno$¢ za wszelkie inne szkody na osobie powstale z zwigzku z najmem
swietlicy". Z kolei z § 6 ust. 8 zdania pierwszego Regulaminu wynika, ze: "Za ewentualne uszkodzenia
mienia $wietlicy odpowiada organizator wydarzenia, wskazany we wniosku".

W ocenie organu nadzoru, ksztaltowanie zasad odpowiedzialnos$ci osob korzystajacych ze §wietlic
wiejskich dzialajacych na terenie Gminy Rokietnica, nie stanowi materii przekazanej do uregulowania
w zakresie dotyczacym zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publiczne;j
1 tym samym przekracza delegacje ustawowg z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy.

Kwestionowane zapisy Regulaminu nawigzuja do problematyki odpowiedzialnosci karnej
i odpowiedzialnoséci cywilnej, w tym odpowiedzialnosci odszkodowawczej, ktorej podstawy okreslone sa
w ustawie z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny. Kwestie odpowiedzialnosci odszkodowawczej
w kazdym przypadku wyrzadzenia szkody sg natomiast ostatecznie oceniane przez sady powszechne
w ramach kompetencji tych saddéw, zaréwno =z punktu widzenia podmiotowego (kto ponosi
odpowiedzialno$¢), jak 1w aspekcie przedmiotowym (na jakich zasadach 1w jakiej wysokosci).
Problematyka odpowiedzialno$ci prawnej wiascicieli obiektow uzyteczno$ci publicznej lub podmiotow
znich korzystajacych za wypadki iszkody na osobach imieniu wynikle podczas korzystania z tych
obiektow nie jest wigc kwestig, ktoéra moze by¢ odmiennie uregulowana w odniesieniu do gminnych
obiektow 1urzadzen uzyteczno$ci publicznej, czy tez z uwagi na specyfike uwarunkowan lokalnych na
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obszarze danej jednostki samorzadowej (por. wyrok WSA w Poznaniu z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Po
324/20, CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Rokietnica
Wojt Gminy Rokietnica
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