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UCHWALA NR 19/1068/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 wrzes$nia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr IV/41/2024 Rady Gminy Kleszczewo z dnia 28 sierpnia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Kleszczewo oraz trybu postepowania w sprawie
udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania, w cze$ci obejmujace;:

—w § 2 ust. 3 pkt 4,

—w zalgczniku nr 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji z budzetu Gminy Kleszczewo dla spotki wodnej
W oarreerreennens r.”, wczesci ,,Wykaz zatacznikdw do wniosku” w pkt 4 wyrazenia w brzmieniu ,, w roku,
w ktorym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajgcych go lat podatkowych”, ,otrzymanej

w tym okresie”

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwatg Nr 1V/41/24 z dnia 28 sierpnia 2024 r., dor¢czong tutejszej Izbie w dniu 4 wrzesnia 2024 r.,
Rada Gminy Kleszczewo powotujac si¢ na art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania
spotkom wodnym dotacji celowe;j, tryb postgpowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposob jej rozliczania

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 25 wrze$nia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslajag organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 28 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Kleszczewo
podjeta uchwate Nr IV/41/24 w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu
Gminy Kleszczewo oraz trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.
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W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIK),
ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.
Z kolei w mySl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéowstwie podlega zgltoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw
rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Przedmiotowa uchwata w § 1 ust. 2 przewiduje udzielenie pomocy de minimis. Z uzasadnienia do
badanej uchwaty wynika, ze projekt uchwaty zostal zgloszony Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji
1 Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby uznato, ze przy podejmowaniu badanej uchwaty zostaty
spetnione wymogi wynikajace z art. 7 ust. 3 i 3a ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.

Oceniajac poszczegbdlne postanowienia badanej uchwaty Kolegium Izby stwierdza, co nastgpuje.

W postanowieniu § 2 ust. 3 postanowiono, ze do wniosku nalezy dotaczy¢ m.in. uwierzytelnione
kserokopie dokumentoéw potwierdzajacych wykorzystanie dotacji oraz protokoldow odbioru robdt wraz
z dokumentacja fotograficzna (pkt 4). Z przywotanej regulacji wynika, ze Rada Gminy dopuszcza
mozliwo$¢ przekazania dotacji na refundacje wydatkow poniesionych przed przyznaniem tej dotacji, tym
bardziej przed zlozeniem wniosku.

Kolegium Izby wskazuje, Ze zgodnie z art. 126 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), dotacje sa to podlegajace szczegdlnym zasadom rozliczania $rodki
z budzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz z panstwowych funduszy celowych
przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrgbnych ustaw lub umoéw miedzynarodowych, na
finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Zasadnicza cecha odrézniajaca dotacje od
innych rodzajow wydatkéw jest m.in. to, ze podlegaja one szczegdlnym zasadom rozliczenia, ponadto
dotacje przeznaczone sg na realizacje zadan publicznych.

W mysl art. 127 ustawy o finansach publicznych, dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie m.in.: zadan z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami, biezacych zadan wlasnych jednostek samorzadu
terytorialnego, kosztéw realizacji inwestyc;ji.

W ocenie Kolegium Izby zapisy uchwaty przewidujace mozliwo$¢ przyznania dotacji na prace wykonane
przed dniem udzielenia dotacji - ktore w Swietle regulacji art. 250 ustawy o finansach publicznych nastepuje
w drodze zawarcia umowy - pozostaja w sprzecznosci z art. 126 1 art. 127 ustawy o finansach publicznych.
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 24 listopada 2016 r., sygn. akt II GSK 954/15, stwierdzit,
ze nie ma mozliwosci dotowania $rodkami pienieznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony srodowiska zrealizowanych przed data zawarcia umowy dotacyjnej.

Pomimo Ze orzeczenie dotyczy dotacji z zakresu ochrony $srodowiska, to interpretacja przepisdw prawa
dotyczacych dotacji celowych dokonana przez Sad ma réwniez zastosowanie do dotacji celowych
udzielanych spotkom wodnym. W uzasadnieniu do wyroku Sad, powotujgc si¢ na tres¢ art. 126
i art. 127 ustawy o finansach publicznych wskazal, Zze ustawodawca nie dopuszcza mozliwosci finansowania
lub dofinansowania kosztow zadan publicznych, ktére juz zostaly poniesione, gdyz wydatek ten mialtby
charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Kazda dotacja ma
stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadan, ktore istnieja w dacie
przyznania prawa do ich finansowania lub dofinansowania. Dopiero po przyznaniu prawa do dotacji
(podpisaniu umowy o przyznaniu dotacji) mozna mowic o realizacji zadania publicznego.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w postanowieniach § 6 zostata uregulowana kwestia rozliczenia
dotacji celowej jak rowniez to, ze rozliczenie nastgpuje w formie sprawozdania, do ktorego nalezy dotaczy¢
m.in. uwierzytelnione kserokopie dokumentéw potwierdzajacych wykorzystanie dotacji oraz protokotow
odbioru robdt wraz z dokumentacjg fotograficzna.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo stwierdzi¢ niewazno$¢ postanowien § 2 ust. 3
pkt 4.
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Dalsza analiza uchwaty wykazata, ze w zalaczniku nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku
o udzielenie dotacji zbudzetu Gminy Kleszczewo dla spotki wodnej, w czgsci dotyczacej wykazu
zatgcznikow do wniosku w pkt 4 Rada Gminy okreslita, iz: “wnioskodawca ubiegajacy si¢ o pomoc de
minimis zobowigzany jest do przedstawienia informacji okreslonych w rozporzadzeniu, tj. wszystkich
zaswiadczen o pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotdéwstwie, jakie otrzymat
w_roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc oraz w ciggu dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych, albo
oswiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
pomocy w tym zakresie.”

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Kleszczewo btednie okreslita dokumenty, jakie wraz z wnioskiem
o udzielenie dotacji zobowigzane sg zlozy¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ stanowiacg pomoc de
minimis.

Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
(Dz. Urz. UE L, 2023/2831 z 15 grudnia 2023 r.) catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez
jedno panstwo cztonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000 EUR w okresie 3 lat,
przy czym, zgodnie z pkt 11 preambuty do ww. rozporzadzenia: Okres trzech 3 lat brany pod uwage do
celéw niniejszego rozporzadzenia nalezy ocenia¢ w sposob ciagly. Dla kazdego przypadku przyznania
nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowita kwotge pomocy de minimis przyznang w ciaggu
minionych trzech lat. Oznacza to, ze obecnie do ustalania dostgpnego przedsiebiorstwu limitu pomocy de
minimis bierze si¢ pod uwage 3 minione lata, a nie rok biezacy oraz 2 ostatnie lata podatkowe.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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