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UCHWALA NR 19/1071/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 25 wrzesnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 609, z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 38/24 Rady Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 5 wrzesnia 2024 r. zmieniajace]
uchwate w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie
w gminne] ewidencji zabytkow, polozonych na terenie Gminy Opatowek, z powodu naruszenia
przepisdw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowg uchwala, dorgczong tutejszej Izbie w dniu 12 wrze$nia 2024 r., Rada Miejska
Gminy Opatowek powotlujac sie na art. 7 ust. 1 pkt 9 1 art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym, w zwigzku z art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkdéw 1 opiece nad zabytkami oraz § 3
ust. 2 pkt 2 uchwaty nr 232/2022 Rady Ministrow zdnia 23 listopada 2022 r. w sprawie
ustanowienia Rzagdowego Programu Odbudowy Zabytkéw, dokonata zmiany uchwaty Nr 478/23
Rady Miejskiej Gminy Opatoéwek z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych
do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Na podstawie art. 61§ 114 ustawy zdnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na
dzien 25 wrze$nia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji
rady gminy nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach. Z kolei
art. 7 ust. 1 pkt 9 tej ustawy stanowi, ze do zadan wlasnych gminy nalezg sprawy kultury oraz
ochrony zabytkow 1 opieki nad zabytkami.
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Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu
prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub ujetego w gminnej ewidencji
zabytkow jest art. 81 ust. 1 ustawy zdnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (Dz. U. z2024r. poz. 1292), zgodnie zktorym w trybie okreslonym odrgbnymi
przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru lub znajdujagcym si¢ w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢ udzielona
przez organ stanowiacy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

Rada Miejska Gminy Opatéwek, wypeliajac dyspozycje wynikajaca z art. 81 ust. 1 ustawy
o ochronie zabytkéw 1iopiece nad zabytkami, podjeta w dniu 3 listopada 2023 r. uchwale
Nr 478/23 w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Opatowek.

Badana uchwala jest uchwala zmieniajaca uchwate Nr 478/23 z dnia 3 listopada 2023 r., ktora
jak wynika z postanowien § 1 ust. 10 stanowi, iz dotacja udzielana przedsigbiorcy, w tym
prowadzacemu dziatalno$¢ w zakresie rolnictwa lub ryboldéwstwa stanowi pomoc de minimis,
pomoc de minimis w rolnictwie lub pomoc de minimis w rybotowstwie.

W mysl art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego (przez co w ocenie
Kolegium Izby nalezy rozumie¢ réwniez uchwate zmieniajaca uchwale pierwotng w tej sprawie)
przewidujacy udzielanie pomocy de minimis podlega wytacznie zgloszeniu Prezesowi Urzegdu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw, ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Natomiast stosownie do art. 7 ust. 3a ww.
ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielanie pomocy de minimis w rolnictwie
lub ryboléwstwie podlega wylacznie zgloszeniu ministrowi wiasciwemu do spraw rolnictwa, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania
pomocy.

Programem pomocowym moze by¢ m.in. uchwala organu stanowigcego jednostki samorzadu
terytorialnego (lub jej zmiana), na podstawie ktorej podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza
beda mogty ubiegac si¢ o udzielenie pomocy publicznej (np. w formie udzielenia dotacji z budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego). W mysl przywolanych powyzej przepisow warunkiem
podjecia uchwaty (lub jej zmiany), ktorej przedmiotem byloby udzielenie pomocy de minimis lub
pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboldéwstwie, jest zgltoszenie projektu tej uchwaty Prezesowi
Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw lub ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa.
Prezes Urzgdu lub minister wlasciwy do spraw rolnictwa w terminie 14 dni moze przedstawic
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy, ktore organy jednostki samorzadu
terytorialnego powinny uwzglednia¢ podejmujac uchwate dotyczaca udzielenia pomocy de
minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie.

W badanej uchwale w § 1 pkt 1 Rada postanowita: ,,W uchwale nr 478/23 Rady Miejskiej Gminy
Opatowek z dnia 3 listopada 2023 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru
zabytkow lub znajdujgcych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow, potoZonych na terenie Gminy
Opatowek, wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) § 1. ust. 10 pkt 1 otrzymuje brzmienie:

,rozporzgdzeniu Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L,
2023/2831 z 15.12.2023), obowigzujgcym do dnia 31 grudnia 2030 r.”.
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Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie
gminnym, wezwala Burmistrza Gminy Opatowek do udzielenia informacji, czy projekt uchwaty
zostal przekazany Prezesowi Urzgdu Ochrony Konkurencji i1 Konsumentow, zgodnie
z art. 7 ust. 3 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, oraz do
przedlozenia tej opinii, jezeli zostata wyrazona.

Z nadestanego w dniu 19 wrze$nia 2024 r. pisma wyjasniajacego wynika: ,,Odpowiadajgc na
wezwanie nr WA-0903/129/4/8/2024 z dnia 17.09.2024 r. informuje, ze projekt uchwaty nr 38/24
Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 5 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwate w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujgcych sig w gminnej
ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Opatowek nie zostal zgloszony Prezesowi
Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow.”.

Ztozone wyjasnienia dowodzg, ze w przedmiotowej sprawie nie zostal zachowany tryb podjecia
uchwaty, okreslony w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej. Uchwala zatem zostala podjeta z istotnym naruszeniem ww. przepisu prawa, co stanowi
podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Za ,istotne” naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkow, ktére nie moga
by¢ tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Do nich zalicza si¢ miedzy innymi
naruszenie przepisOw prawa ustrojowego oraz prawa materialnego, a takze przepiséw regulujacych
procedurg (tryb) podejmowania uchwat.

Analiza badanej uchwaty wykazata, ze w § 3 zawarto postanowienie o tresci: ,,Uchwata wchodzi
w Zycie 14 dni po jej ogtoszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego.”.

Kolegium Izby wskazuje na przepis art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z2019r. poz. 1461), ktory
stanowi, ze akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane
w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej [zby
Obrachunkowej w Poznaniu

Grazyna Wroblewska

(-) z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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