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UCHWALA NR 20/1113/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/50/24 Rady Miejskiej w Miescisku z dnia 9 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zasad udzielania
spotkom wodnym dotacji celowe]j oraz trybu postepowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposobu jej
rozliczania, w czes$ci obejmujacej:

—w § 2 ust. 2 pkt 3,
—§4

—w zalaczniku Nr 1 do uchwaty, stanowigcym wzor wniosku o udzielenie dotacji, w pkt V. wyrazenie
w brzmieniu: "w ciggu 3 minionych lat",

z powodu sprzecznos$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg, doreczong tut. Izbie w dniu 12 wrze$nia 2024 r., Rada Miejska w Miescisku,
powotujac si¢ na art. 443 ust. 4 ustawy Prawo wodne, okreslita zasady udzielania spétkom wodnym dotacji
celowej z budzetu Miasta i Gminy Miescisko oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu
jej rozliczania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta i Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
badanej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 pazdziernika 2024 r.

Jednoczesnie tut. Izba, na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, wezwala Burmistrza
Miesciska do przedlozenie opinii Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wyrazonych w odniesieniu do projektu badanej uchwaty (o ile zostaty wyrazone).

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087, z pdzn.
zm.), zasady udzielania dotacji celowej, tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej
rozliczania okreslaja organy stanowiace jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty bedacej
aktem prawa miejscowego.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 9 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w MieScisku
podjeta uchwale Nr VII/50/24 w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej oraz trybu
postgpowania w sprawie o udzielenie dotacji i sposobu jej rozliczania.
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Przedmiotowa uchwata w § 2 ust. 1 przewiduje udzielenie pomocy de minimis oraz pomocy de minimis
w rolnictwie i rybolowstwie.

W mysl przepisu art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. 22023 r. poz. 702) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie
pomocy de minimis podlega zgloszeniu Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow, ktory
w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei
w mysl przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy
de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie podlega zgloszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa,
ktory w terminie 14 dni moze przedstawic zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z dokumentéw przedlozonych przez Jednostke na wezwanie tut. Izby wynika, ze projekt badanej uchwaty
zostat zgloszony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministrowi Rolnictwa
1 Rozwoju Wsi w dniu 22 sierpnia 2024 r., co potwierdzaja Urzedowe Poswiadczenia Przedlozenia z dnia
22 sierpnia 2024 r.

Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw w piSmie znak: DMP-2.530.190.2024, datowanym
na dzien 4 wrze$nia 2024 r., w odniesieniu do projektu badanej uchwaly przedstawil nastepujace
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de minimis:

"1. Nalezy zwroci¢ uwage, ze § 2 ust. 2 projektu uchwaly dotyczy obowiazkéw wnioskodawcy,
zwigzanych zudzielaniem pomocy de minimis zgodnej zrozporzadzeniem 2023/2831, natomiast
przywotany w pkt 3 tego przepisu art. 37 ust. 2 ustawy o pomocy publicznej dotyczy informacji
i zaswiadczen sktadanych w celu uzyskania pomocy de minimis w rolnictwie. W zwiazku z tym nalezy
wykresli¢ z § 2 ust. 2 projektu uchwaty pkt 3.

2. W zwiazku z tym, ze 9 sierpnia 2024 r. weszlo w zycie rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 lipca
2024 r. zmieniajgce rozporzqdzenie w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot
ubiegajqcy si¢ o pomoc de minimis, proponuj¢ zaktualizowa¢ publikator rozporzqdzenia Rady Ministrow
zdnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajgcy sig¢
0 pomoc de minimis wskazany w § 2 ust. 2 pkt 1 projektu uchwaly — Dz.U. z 2024 r. poz. 40, 1206.".

Pismo Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentow z dnia 4 wrzesnia 2024 r. zostato przestane
do Urzedu Miejskiego w Miescisku dopiero w dniu 9 wrzesnia 2024 r., tj. po uplywie terminu na
przedstawienie zastrzezen dotyczacych przejrzysto$ci zasad udzielania pomocy okreslonego
w art. 7 ust. 3 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;.

Podobnie Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi w pismie znak: DBD.pp.0220.1932.2024, datowanym na
dzien 9 wrze$nia 2024 r., tj. na dzien przypadajacy po uptywie terminu na przedstawienie zastrzezen
dotyczacych przejrzystosci zasad udzielania pomocy okreslonego w art. 7 ust. 3a ustawy o postgpowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, i w tym samym dniu przestanym do Urzedu Miejskiego
w Miescisku, zaproponowat by z § 2 ust. 2 projektu uchwaty wykresli¢ pkt 3.

W piSmie zdnia 3 pazdziernika 2024 r., znak: 0S.6343.5.2024, przy ktéorym Burmistrz Miesciska
przekazatl tut. Izbie opini¢ Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz opini¢ Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi wraz z pismami skierowanymi do tych organow, Burmistrz poinformowat, iz:
"(...) obie opinie wptyngty do naszego Urzedu podczas trwania sesji, na ktorej podejmowana byla
przedmiotowa uchwata.".

Analiza badanej uchwaly wykazata, ze zastrzezenia (propozycje) przedstawione przez Prezesa Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi nie zostaly uwzglednione
przy podejmowaniu uchwaty, gdyz w § 2 ust. 2 uchwaty Rada Miejska w Miescisku postanowita, ze: "Do
wniosku o przyznanie dotacji zlozonego przez wnioskodawce, dla ktérego udzielone dofinansowanie
stanowi¢ bedzie pomoc de minimis, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1 [tj. pomoc de minimis w rozumieniu
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831
z dnia 15.12.2023 r.)], nalezy zalaczy¢:

1) informacje niezbgdne do wudzielenia pomocy de minimis, ktorych zakres jest okreslony
w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40);
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2)wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis oraz za§wiadczenia o pomocy de minimis w rolnictwie
lub rybotowstwie otrzymane w ciaggu minionych 3 lat, albo o$wiadczenia o wielko$ci takiej pomocy
otrzymanej w tym okresie, albo o§wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie;

3)dokumenty okre§lone w art. 37 ust.2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach
dotyczacych pomocy publicznej.".

Kolegium Izby wskazuje, ze dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji powinien
przedlozy¢ podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie pomocy de minimis okreslone zostaty wart. 37
ust. 1 ustawy o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej oraz w art. 3 ust. 2
rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107
iart. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w zwigzku zpkt 11
preambuty do tego rozporzadzenia, atakze prawidlowo wpkt1i2 przywotanego § 2 ust. 2 badanej
uchwaty. Natomiast wskazany w pkt3 § 2 ust. 2 uchwaty przepis art. 37 ust. 2 ustawy o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej okresla dokumenty, jakie wraz z wnioskiem o udzielenie
pomocy zobowigzany jest przedstawi¢c podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotowstwie.

W ocenie Kolegium Izby, sformutowany w § 2 ust. 2 pkt 3 badanej uchwaty obowiazek przedtozenia
przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis, wraz z wnioskiem o udzielenie dotacji, dokumentéw
okreslonych w art. 37 ust. 2 ustawy o postegpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, tj.:

1)wszystkich zaswiadczen o pomocy de minimis w rolnictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy de minimis,
jakie otrzymat w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych go lat podatkowych,
albo oswiadczenia o wielkos$ci tej pomocy otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie;

2)informacji niezbednych do udzielenia pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie, dotyczacych
w szczegolnosci wnioskodawcy 1 prowadzonej przez niego dziatalnoSci gospodarczej oraz wielkosSci
1 przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztéw kwalifikujacych si¢
do objecia pomoca, na pokrycie ktéorych ma by¢ przeznaczona pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotdéwstwie (tj. informacji okre§lonych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 czerwca 2010 .
w sprawie informacji sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub
rybotdéwstwie; Dz. U. z 2010 r. Nr 121, poz. 810),

W Sposob istotny narusza przepis art. 37 ust. 1 ustawy o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej oraz art. 3 ust. 2 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie
stosowania art. 107 1iart. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis
w zwigzku z pkt 11 preambuty do tego rozporzadzenia.

W zwiagzku z powyzszym, a takze majac na wzgledzie zastrzezenia (propozycje) przedstawione przez
Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw oraz Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Kolegium
Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ w § 2 ust. 2 uchwatly pkt 3 w brzmieniu: "dokumenty okreslone
w art. 37 ust.2 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy
publicznej.".

Z kolei w § 4 uchwaty Rada Miejska w Miescisku postanowita, ze: "Dotacja celowa udzielona z budzetu
Gminy wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem podlega zwrotowi do budzetu na zasadach okreslonych
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, 1273, 1407, 1429,
1641, 1693 1 1872 oraz z 2024 r. poz. 858 1 1089).".

Kolegium Izby wskazuje, iz zagadnienie zwrotu dotacji zostato uregulowane w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z p6zn. zm.), tj. w art. 251 ustawy odnoszgcym
si¢ do zwrotu dotacji niewykorzystanych w terminie oraz w art. 252 ustawy odnoszacym si¢ do zwrotu
dotacji wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej
wysokos$ci. Postanowienie przywotanego powyzej § 4 uchwaly zaweza (ogranicza) sytuacje, w ktorych
zgodnie z ww. przepisami ustawy o finansach publicznych winien nastgpi¢ zwrot dotacji jedynie do
wskazanego wnim przypadku skutkujacego zwrotem dotacji (tj. wykorzystania dotacji niezgodnie
z przeznaczeniem). Tym samym narusza wskazane wyzej przepisy w sposob istotny, co stanowi podstawe
do stwierdzenia jego niewaznosci.
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Ponadto Kolegium Izby stwierdzito, ze w zataczniku Nr 1 do uchwaly, stanowigcym wzoér wniosku
o udzielenie dotacji, w pkt V. Rada Miejska w Miescisku zobowigzata podmiot ubiegajacy si¢ o udzielenie
dotacji do podania informacji o wartosci pomocy de minimis oraz pomocy de minimis w rolnictwie lub
ryboléwstwie otrzymanej przez spotke "w ciagu 3 minionych lat".

Kolegium Izby wskazuje, ze zakres informacji, ktorych podania w pkt V. wzoru wniosku o udzielenie
dotacji wymaga Rada Miejska w Miescisku, jest wlasciwy wylacznie w przypadku, gdy dla wnioskodawcy
udzielana dotacja stanowi¢ bedzie pomoc de minimis. Zgodnie bowiem z art. 3 ust. 2 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 2023/2831 zdnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis, calkowita kwota pomocy de minimis
przyznanej przez jedno panstwo czlonkowskie jednemu przedsigbiorstwu nie moze przekroczy¢ 300 000
EUR w okresie 3 lat, przy czym, zgodnie zpkt 11 preambuly do tego rozporzadzenia: "dla kazdego
przypadku przyznania nowej pomocy de minimis nalezy uwzgledni¢ catkowitq kwote pomocy de
minimis przyznang w ciggu minionych trzech lat.". Oznacza to, ze do ustalania dostgpnego przedsicbiorstwu
limitu pomocy de minimis bierze si¢ pod uwagg 3 minione lata.

Natomiast przy ustalaniu dostepnego limitu pomocy de minimis w rolnictwie oraz w ryboléwstwie bierze
si¢ pod uwage biezacy rok podatkowy oraz 2 poprzedzajace go lata podatkowe (art. 3 rozporzadzenia
Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.107 i art. 108 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym; Dz. Urz. UE L
352724.12.2013 r., str. 9, zpdzn. zm. wzwigzku zpkt 8 preambuly do tego rozporzadzenia oraz
art. 3 rozporzadzenia Komisji (UE) nr 717/2014 z dnia 27 czerwca 2014 r. wsprawie stosowania
art. 107 i art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze
rybotéwstwa i akwakultury; Dz. Urz. UE L 190 z 28.06.2014 r., str. 45, z p6zn. zm. w zwiazku z pkt 13
preambuty do tego rozporzadzenia).

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu:
"w ciggu 3 minionych lat" zawartego w pkt V. zatacznika Nr 1 do uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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