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UCHWALA NR 20/1117/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 9 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr V1/20/2024 Rady Miejskiej w Pogorzeli z dnia 20 wrze$nia 2024 r. w sprawie warunkow
itrybu finansowania klubow sportowych w celu tworzenia warunkéw sprzyjajacych rozwojowi sportu,
w czesci obejmujace;:

- wg§2ust. 2 pkt5,
- w§ 3ust. 2 pkt 2,
- w§5Sust 4,

- wzalgczniku Nr 2 do uchwaty, stanowigcym wzor sprawozdania, w cze$ci Il — sprawozdanie
finansowe wyrazenie w brzmieniu: ,,Dodatkowe informacje mogace mie¢ wpltyw przy realizacji zadania:”
wraz z wykropkowanym miejscem na wpisanie danych,

z powodu sprzeczno$ci z przepisami prawa wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata doreczona zostala tutejszej Izbie w dniu 23 wrzes$nia 2024 r. Rada Miejska
w Pogorzeli powotujac si¢ na art. 7ust. 1 pkt 10, art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 27 ust. 21 art. 28 ustawy o sporcie oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, okre§lita warunki itryb finansowania klubow sportowych w celu tworzenia warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 pazdziernika 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do
kompetencji rady gminy.

Podstawe prawng do stanowienia w sprawach wspierania rozwoju sportu okreslajg przepisy ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. 22024 r. poz. 1488). Przepis art. 27 ust. 1 tej ustawy stanowi, ze
tworzenie warunkow, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu stanowi zadanie wlasne
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jednostek samorzadu terytorialnego. W mys$l art. 27 ust. 2 ustawy organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego moze okresli¢, w drodze uchwaty, warunki itryb finansowania zadania wtasnego,
polegajacego na tworzeniu warunkoéw, w tym organizacyjnych, sprzyjajacych rozwojowi sportu, wskazujac
w uchwale cel publiczny z zakresu sportu, ktory jednostka ta zamierza osiagnaé. Z kolei zgodnie
z art. 28 ust. 1 ustawy o sporcie klub sportowy, dzialajacy na obszarze danej jednostki samorzadu
terytorialnego, niedzialajacy w celu osiagnigcia zysku, moze otrzymywac dotacje celowa z budzetu tej
jednostki na podstawie uchwaty podjgtej przez organ stanowiacy, z zastosowaniem przepisow ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.) w zakresie udzielania
dotacji celowych dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu
osiagniecia zysku.

Rada Miejska w Pogorzeli, korzystajac ze wskazanego upowaznienia ustawowego, w dniu 20 wrzesnia
2024 r. podjeta uchwate Nr VI/20/2024 w sprawie warunkow i trybu finansowania klubow sportowych
w celu tworzenia warunkow sprzyjajacych rozwojowi sportu.

W postanowieniu § 2 ust. 2 okreslono dziatania stuzace realizacji celow publicznych w zakresie sportu
jakie Gmina postanowila wspiera¢, a mianowicie:

1) realizacja programéw szkolenia sportowego,

2) zakupy sprzetu sportowego,

3) pokrycie kosztow organizowania zawodow sportowych lub uczestnictwa w tych zawodach,
4) pokrycie kosztow korzystania z obiektow sportowych dla celéw szkolenia sportowego,

5) inne dziatania stuzace realizacji celéw z zakresu sportu prowadzone przez kluby sportowe.

Zawarte w § 2 ust. 2 pkt 5 okreSlenie ,,innych dziatan stuzgcych realizacji celow z zakresu sportu
prowadzone przez kluby sportowe” ma charakter otwarty, nieokreslajacy konkretnego dzialania, co
pozostaje w sprzecznosci z przepisami art. 27 ust. 2 oraz art. 28 ust. 2 ustawy o sporcie, z ktérych wynika, iz
okreslenie celu publicznego z zakresu sportu, ktory jednostka zamierza osiggnac, jak i przeznaczenie dotacji
stuzacej realizacji wybranych celéw naleza do kompetencji organu stanowigcego.

W § 3 ust. 2 pkt 2 badanej uchwaty jako jeden z warunkéw mozliwos$ci otrzymania dotacji przez kluby
sportowe okreslono: ,,siedziba klubu miesci si¢ na terenie Gminy, dofinansowany moze by¢ klub dziatajgcy
na terenie innej gminy, ale dziatania majg by¢ kierowane do mieszkaricow Gminy”.

Z powyzszego zapisu wynika, ze dotacje moga otrzymac takze kluby sportowe, ktére na terenie innej
gminy zrealizujg oferte dla mieszkancow Gminy Pogorzela. Natomiast przepis art. 28 ust. 1 ustawy
o sporcie jednoznacznie stanowi, iz warunkiem otrzymania przez klub sportowy dotacji celowej z budzetu
jednostki na podstawie uchwatly, jest dziatanie na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W postanowieniach § 5 ust. 4 zapisano: ,, Burmistrz zastrzega mozliwos¢ zglaszania uwag do wniosku
i uzgodnien z klubem w zakresie rzeczowym i finansowym zadania.”

Z czgsci normatywnej uchwaly nie wynika jaki zakres rzeczowo-finansowy mialby podlegaé
uzgodnieniom, jaki wplyw na oferte klubu miatyby te uzgodnienia, a w konsekwencji jaki wpltyw miatyby
na koncowe rozpatrzenie wnioskow. W ocenie Kolegium Izby postanowienie o takim brzmieniu w uchwale
jednostki samorzadu terytorialnego, pozwalajace na ingerencj¢ Burmistrza na dowolnym etapie
rozpatrywania wnioskow w zakres rzeczowo-finansowy moze skutkowaé nieréwnym traktowaniem
beneficjentow dotacji.

W zalagczniku Nr2 do uchwaly okres§lono wzor sprawozdania z wykorzystania dotacji celowe;.
W koncowej czesci sprawozdania zamieszczono zapis: ,, Dodatkowe informacje moggce mie¢ wplyw przy
realizacji zadania: ” wraz z wykropkowanym miejscem na dokonanie wpisu.

Powyzszy zapis moze budzi¢ watpliwosci interpretacyjne, jest nieprecyzyjny, gdyz nie zostal okreslony
wprost. W uchwale, w szczegdlnosci jej czesci normatywnej, nie zawarto zadnych zapisow dotyczacych
kryteriow oceny zrealizowanego zadania. Zatem z brzmienia uchwaty nie wynika jakich ,, dodatkowych
informacji majgcych wpbyw przy realizacji zadania” oczekuje podmiot dotujacy, a takze jaki miatyby one
wplyw na oceng zrealizowanego zadania. W konsekwencji postanowienie o takim brzmieniu w uchwale
jednostki samorzadu terytorialnego moze skutkowac nieréwnym traktowaniem beneficjentow dotacji
w zakresie jej rozliczenia.
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W orzecznictwie administracyjnym ugruntowal si¢ poglad, iz organ gminy, stanowigc akt prawa
miejscowego, powinien tak zredagowaé jego postanowienia, aby tre$¢ byla zrozumiata dla przecigtnego
adresata. Zgodnie z trescig przepisu § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z2016r. poz.283) tres¢ uchwal powinna by¢
redagowana tak, aby doktadnie i w sposob zrozumiaty dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly one
intencje prawodawcy. Zasada precyzji w redagowaniu przepisow prawnych oznacza, ze nalezy tak
redagowac przepisy, by w sposob jednoznaczny wyznaczaly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane,
nakazane lub dozwolone (§ 25 rozporzadzenia). Z kolei zasada komunikatywnosci oznacza, ze tekst
przepisu ustawy powinien by¢ tak zredagowany, by dla przecigtnego adresata byl on zrozumiaty, tj. by
przecigtny adresat danego przepisu prawnego odczytywal z danego przepisu t¢ tres¢, ktora zawart w niej
prawodawca. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem
adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tre$cia nicostrych przepisow.

Uchwaly podejmowane przez organy samorzadowe, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace 1 uniemozliwiajace stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

W zwigzku z powyzszym Kolegium Izby stwierdza niewaznos$¢ § 2 ust. 2 pkt 5, § 3 ust. 2 pkt 2, § 5 ust. 4
oraz zawartego w koncowej czesci zalacznika Nr 2 pn. ,,Sprawozdanie” zapisu: ,, Dodatkowe informacje
mogqce mie¢ wplyw przy realizacji zadania:” wraz z wykropkowanym miejscem z powodu naruszenia
przepisu art. 27 ust. 2 oraz art. 28 ustawy o sporcie.

Majac na uwadze powyzsze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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