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UCHWALA NR 20/1121/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 1. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr V/50/24 Rady Powiatu Koscianskiego z dnia 24 wrze$nia 2024 r. w sprawie okreslenia trybu
postepowania o udzielenie dotacji z budzetu Powiatu Koscianskiego dla podmiotow niezaliczonych do
sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku, na zadania inne niz okre$lone
w ustawie o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu
kontroli wykonywania zadania, w zakresie:

—w § 7 ust. 1 w czg$ci obejmujacej postanowienie: " Umowa powinna zwierac¢ co najmniej:
aj)oznaczenie stron umowy,

b)opis realizowanego zadania,

c)termin wykonania zadania

d)termin wykorzystania dotacji,

e)wysokos¢ udzielonej dotacyji,
ftermin i sposob przekazania dotacyi,

g)termin i sposob rozliczenia dotowanego zadania,

h)termin zwrotu nie wykorzystanej dotacji, wykorzystanej na inne cele lub pobranej w nadmiernej

wysokosci oraz sankcje z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem"
—§ 7 ust. 7,
—§ 8 ust. 4,

—§ 9 ust. 4,
z powodu sprzeczno$ci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 25 wrzesnia 2024 r. Rada Powiatu
Koscianskiego powolujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 221 ust. 4
ustawy o finansach publicznych podje¢ta uchwate w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie
dotacji z budzetu Powiatu Kos$cianskiego dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
i niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, na zadania inne niz okres$lone w ustawie o dziatalnosci pozytku
publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zadania.
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Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Powiatu o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 pazdziernika 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie powiatowym, do wylacznej kompetencji rady powiatu
nalezy stanowienie w innych zastrzezonych dla niej ustawami sprawach.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady jednostki samorzadu terytorialnego do
uchwalenia aktu prawa miejscowego w sprawie okre§lenia trybu postgpowania o udzielenie dotacji
zbudzetu Powiatu Koscianskiego dla podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych
1 niedziatajacych w celu osiagniecia zysku, na zadania inne niz okre$lone w ustawie o dziatalno$ci pozytku
publicznego i wolontariacie, sposobu rozliczania dotacji oraz sposobu kontroli wykonywania zadania jest
art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn.
zm.), zgodnie z ktéorym tryb postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie,
o ktérej mowa w ust. 2, sposdb jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania okresla
w drodze uchwaly, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, majac na uwadze zapewnienie
jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia.

W § 7 ust. 1 badanej uchwaty zawarto regulacje dotyczace zawierania uméw z wnioskodawca: ,.(...)
Umowa powinna zwiera¢ co najmniej:

aj)oznaczenie stron umowy,

b)opis realizowanego zadania,

c)termin wykonania zadania

d)termin wykorzystania dotacji,

e)wysokos¢ udzielonej dotacyji,

ftermin i sposob przekazania dotacyi,

g)termin i sposob rozliczenia dotowanego zadania

h)termin zwrotu nie wykorzystanej dotacji, wykorzystanej na inne cele lub pobranej w nadmiernej
wysokosci oraz sankcje z tytutu wykorzystania dotacji niezgodnie z jej przeznaczeniem”.

Z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie wynikaja kompetencje dla Rady do ustalenia tresci
umowy. Nalezy to do wylacznej kompetencji organu wykonawczego. Niezbedne elementy umowy
w przypadku udzielenia przez powiat dotacji okresla art. 221 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.
W badanej uchwale Rada rozszerzyla takze elementy umowy. Organ stanowigcy, uchwalajac akt prawa
miejscowego, nie moze regulowaé tego, co zostato uregulowane ustawa, jak rowniez dokonywaé zmian
przepisoOw ustawy.

Ponadto, w § 7 ust. 7 postanowiono, ze ,,Podmiot uprawniony otrzymujqcy dotacje z budzetu powiatu
powinien wydatkowacé otrzymane Srodki zgodnie z przepisami ustawy zzamowieniach publicznych”.
W ocenie Kolegium Izby brak jest podstaw prawnych do tego typu regulacji. Przepisy art. 4 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z2024r. poz. 1320) okreslaja podmioty
obowigzane do stosowania przepisoOw ustawy. Zgodnie za$ z art. 2 ust. 1 pkt 1 cytowanej ustawy przepisy
ustawy stosuje si¢ do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkurséw, ktoérych wartosé
jest rowna lub przekracza kwotg 130 000 ztotych, przez zamawiajacych publicznych.

Nastepnie, w§ 8ust. 4 uregulowano kwestie dotyczace niewykorzystanej dotacji: ,.,Kwota
niewykorzystanej dotacji w danym roku budzetowym podlega zwrotowi na rachunek budzetu powiatu
w terminie 5 dni od dnia zlozenia rozliczenia”. Kolegium Izby wskazuje, ze kwestie rozliczenia dotacji
zostaly uregulowane w ustawie o finansach publicznych w art. 251 odnoszacym si¢ do zwrotu
niewykorzystanych w terminie dotacji oraz w art. 252 odnoszacym si¢ do zwrotu dotacji wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem oraz pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Skoro zasady, jak
i terminy zwrotu dotacji udzielanych zbudzetu jednostki samorzadu terytorialnego zostaly okreslone
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w ustawie o finansach publicznych, to brak jest podstaw do odrgbnego ich uregulowania, modyfikacji badz
powielenia w aktach prawa miejscowego.

W § 9ust. 4 postanowiono, ze: ,,W przypadku stwierdzenia wydatkowania dotacji niezgodne
z przeznaczeniem, Zarzqd powiatu zazgda jej zwrotu oraz moze zwiesci¢ (powinno by¢ zawiesic¢) na 3 lata
mozliwos¢ ubiegania si¢ podmiotu o dotacje z budzetu powiatu”.

W ocenie Kolegium Izby powyzsza regulacja wykracza poza dyspozycj¢ przepisu art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, ktéry uprawnia organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jedynie do
okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposéb jej rozliczenia oraz sposéb kontroli wykonania
zleconego zadania oraz narusza przepisy art. 251 iart. 252 ustawy o finansach publicznych. Ustawa
o finansach publicznych nie przewiduje w przypadku wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem
sankcji w postaci utraty prawa do otrzymania dotacji przez kolejne 3 lata od momentu stwierdzenia
wydatkowania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi
uwzgledni¢ tre§¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady stanowi naruszenie prawa.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Kolegium Izby wskazuje rowniez, ze obowiazek podawania do publicznej wiadomosci kwot dotacji
udzielanych z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz wykazu podmiotow spoza sektora finanséw
publicznych, ktorym ze srodkow publicznych zostata udzielona dotacja, wynika wprost z art. 34 ust. 1 pkt 3
lit. a ipkt8ustawy o finansach publicznych 1ijest jednym z przejawdéw zasady jawnosci finanséw
publicznych.

Rada w § 6 zawarla regulacje: ,,Wykaz podmiotow, ktorym zostaly przyznane dotacje oraz jej rozliczenia
podaje si¢ do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej Starostwa Powiatowego
w Koscianie, okreslajgc w szczegolnosci:

1) nazwe podmiotu uprawnionego,

2) realizowane zadanie,

3) wysokos¢ przyznanej dotacji”.

Kolegium wskazuje, ze w celu zapewnienia jawnosci postepowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia
nalezy uregulowa¢ w uchwale obowiazek powiadomienia wszystkich wnioskodawcow oraz wywieszenia
ogloszenia o wynikach postepowania, np. w miejscu publicznie dostepnym w danej jednostce na tablicy
ogloszen badz na stronie internetowej. Unormowania przyjete w uchwale powinny zapewni¢ réwniez
jawnos$¢ rozliczenia dotacji. W tym celu mozna natozy¢ obowigzek wywieszenia w jednostce, w migjscu
przeznaczonym na ogloszenia, badz tez umieszczenia na stronie internetowej sprawozdania z rozliczenia
udzielonych dotacji. Organ stanowiacy, regulujac sposob rozliczania dotacji celowej, musi w tym zakresie
dziata¢ w zgodzie z odpowiednimi przepisami ustawy o finansach publicznych dotyczacymi tej kwestii, tj.
art. 251 1252.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze w numeracji paragraféw uchwaty pominigto § 101§ 11 (po § 9
wystepuje § 12).

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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