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UCHWALA NR 20/1122/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr 111/33/2024 Rady Miejskiej w Pyzdrach z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie zwolnienia
z podatku od nieruchomosci na terenie Gminy i Miasta Pyzdry w ramach pomocy de minimis, w czgsci
obejmujacej w§ O pkt2 wyrazenie w brzmieniu: "przez przedsigbiorce", zpowodu sprzecznosci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 10 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska
w Pyzdrach powolujac si¢ na si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzita zwolnienia
z podatku od nieruchomosci udzielane w ramach pomocy de minimis na terenie Gminy i Miasta Pyzdry.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 pazdziernika 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby po zapoznaniu si¢ z jej trescia
ustalito 1 zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.), zgodnie z ktéorym rada
gminy, w drodze uchwaty, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz okreslone w ust. 1 oraz
wart. 10 ust. 1 ustawy zdnia 2 pazdziernika 2003 r. o zmianie ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych i niektorych ustaw (Dz. U. z 2003 r. Nr 188 poz. 1840, z p6zn. zm.).

W sytuacji, gdy uchwata w sprawie zwolnien od podatku od nieruchomos$ci przewiduje udzielenie
pomocy publicznej, uchwala taka — w mysl art. 20b ustawy o podatkach i optatach lokalnych - powinna by¢
podjeta z uwzglednieniem przepisow dotyczacych pomocy publiczne;j.

Postanowieniem § 7 badanej uchwatly Rada Miejska w Pyzdrach przewidziala udzielanie pomocy de
minimis. Z przekazanej przez Jednostke opinii Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow
wyrazonej w pi$mie z dnia 4 lipca 2024 r., (znak: DMP-1.530.1547.2024) wynika, ze Prezes Urzedu wnidst
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy de miminis zawartych w projekcie badanej
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uchwaty. Kolegium Izby stwierdzito, Zze zastrzezenia te zostaly uwzglednione przy podejmowaniu
przedmiotowej uchwaty.

Majgc powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostal spetniony wymog okreslony w art. 7
ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 702).

W § 9 uchwaty Rada Miejska postanowita, ze przedsigbiorca w okresie korzystania ze zwolnienia na
podstawie niniejszej uchwaty zobowigzany jest do przedtozenia do 31 stycznia kazdego roku podatkowego
nastepujacego po roku, w ktdorym korzystat ze zwolnienia, dokumentéw niezbgdnych do ustalenia prawa do
zwolnienia zpodatku w danym roku podatkowym, wtym w pkt2 zobowigzata przedsiebiorce do
przedktadania "kserokopii deklaracji ZUS potwierdzonych za zgodnos¢ z oryginalem przez przedsiebiorce
potwierdzajacych stan zatrudnienia”.

W ocenie Kolegium Izby, o ile w ramach upowaznienia wynikajacego z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach
i optatach lokalnych Rada Miejska w Pyzdrach uprawniona byta do okreslenia warunkéow korzystania ze
zwolnienia od podatku od nieruchomo$ci w ramach pomocy de minimis, wtym wskazania rodzaju
dokumentéw wymaganych przez organ podatkowy lub wymaganych na podstawie innych przepiséw, to
nie byla uprawiona do okreslenia oséb, ktore moga dokona¢ poswiadczenia zgodnosci z oryginalem kopii
(kserokopii) dokumentéw przedktadanych przez przedsigbiorce zglaszajacego che¢ skorzystania ze
zwolnienia oraz korzystajgcego ze zwolnienia (tu: potwierdzajacych stan zatrudnienia kopii deklaracji ZUS).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78,
poz. 483, z p6zn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow.
Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniac tres¢ normy
ustawowej. Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zar6wno w doktrynie, jak
roOwniez w orzecznictwie, ugruntowal si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz domniemania kompetencji. Kazda uchwata organu
wladzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu, o czym stanowi Konstytucja RP, w brzmieniu:
"organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa".

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadéw administracyjnych (por. np. wyrok
NSA z8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), w ktorym sad stwierdza, ze "przepis ustawy
ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej 1 nie
moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni
celowo$ciowej. Organ samorzadu terytorialnego wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza — zawartg
W upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ Scis§le w granicach tego upowaznienia (...)".

Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego musi zatem $ci§le uwzglednia¢ wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, w tym przypadku w przepisie art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Kolegium Izby wskazuje jednocze$nie, ze osoby, ktore mogg dokonaé poswiadczenia zgodnosci
z oryginalem opisow dokumentow sktadanych przez strong postgpowania podatkowego, wskazane zostaly
w art. 194a ust. 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z2023 r. poz. 2383,
z p6zn. zm.), ktérego zdanie pierwsze stanowi, iz: "Zamiast oryginatu dokumentu strona moze ztozy¢ odpis
dokumentu, jezeli jego zgodno$¢ =z oryginatem zostala poswiadczona przez notariusza albo przez
wystepujacego w sprawie pelnomocnika strony bedacego adwokatem, radca prawnym lub doradca

podatkowym.".
Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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