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UCHWALA NR 20/1123/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 9 pazdziernika 2024 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 1465) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 1I/10/2024 Zgromadzenia Zwigzku Migdzygminnego "Obra" z dnia 11 wrze$nia 2024 r.
w sprawie: wzoru deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej
przez wiascicieli nieruchomosci, w cze$ci obejmujacej w § 1 ust. 3, z powodu sprzecznosci z przepisami
wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dore¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 11 wrzesnia 2024 r. Zgromadzenie
Zwiazku Miedzygminnego "Obra" powotujac sie¢ na art. 6n ust. 112 ustawy o utrzymaniu czysto$ci
i porzadku w gminach, art. 40 ust. 1, w zwigzku z art. 69 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym oraz § 6
pkt 8 statutu Zwiagzku Miedzygminnego ,,Obra” okreslito wzor deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Zwigzku o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 9 pazdziernika 2024 r.

W dniu 8 pazdziernika 2024 r. Przewodniczacy Zarzadu Zwigzku Miedzygminnego "Obra" przedtozyt
pismo, w ktorym stwierdzil, ze w jego ocenie "Zgromadzenie po otrzymaniu Uchwaty Nr 17/965/2024
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 sierpnia 2024 r. odnoszac si¢ do
uzasadnienia dokonatl zmian zgodnych zpodanymi uwagami iz tego powodu podjeto ponownie
przedmiotowa uchwatg z naniesionymi zmianami".

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

W mysl przepisu art. 6n ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z2024 r. poz. 399), rada gminy (zgromadzenie zwigzku), uwzgledniajac konieczno$é
zapewnienia prawidtowego obliczenia wysoko$ci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
ulatwienia sktadania deklaracji, okresli, w drodze uchwaty stanowigcej akt prawa miejscowego:

1) wzor deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi sktadanej przez
wlascicieli nieruchomos$ci, z uwzglednieniem art. 6m ust. la i 1b, obejmujacy objasnienia dotyczace
sposobu jej wypehnienia, informacje wskazane w art. 13 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
iRady (UE) 2016/679 zdnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku
z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogolne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1,
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zpozn. zm.) oraz pouczenie, ze deklaracja stanowi podstawe¢ do wystawienia tytulu wykonawczego;
uchwata zawiera takze informacje¢ o terminach i miejscu sktadania deklaracji;

2) warunki i tryb sktadania deklaracji za pomoca $rodkow komunikacji elektronicznej, w szczegolnosci:

a)ich format elektroniczny oraz uklad informacji ipowigzan migdzy nimi zgodnie z przepisami
o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne,

b) sposob ich przesytania za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej,
¢) rodzaje podpisu elektronicznego, ktorym powinny by¢ opatrzone.

W ust. 2 art. 6n ustawodawca okre$lit uprawnienie organu stanowigcego do okreslenia wykazu
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokoS$ci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Stosownie natomiast do art. bm ust. la ww. ustawy, deklaracja zawiera dane niezbedne do okre$lenia
wysoko$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wysoko$¢ oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Ponadto rada gminy (zgromadzenie zwigzku) okreslajac wzor deklaracji moze, stosownie do art. 6m
ust. 1b ustawy, wymaga¢ podania nastgpujacych danych:

1) imi¢ i nazwisko lub nazwe¢ wiasciciela nieruchomosci oraz adres miejsca zamieszkania lub siedziby;
2) adres nieruchomosci,

3) dane stanowigce podstawe zwolnienia z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

4) numer telefonu wlasciciela nieruchomosci;

5) adres poczty elektronicznej wiasciciela nieruchomosci;

6) inne informacje niezbedne do wystawienia tytulu wykonawczego;

7) informacje dotyczace posiadania kompostownika przydomowego ikompostowania w nim
bioodpadoéw stanowiagcych odpady komunalne.

Wypehniajac dyspozycje wynikajaca z przywotanych powyzej przepisow, Zgromadzenie Zwiazku
Migdzygminnego "Obra" w dniu 11 wrzesnia 2024 r. podjelo uchwale w sprawie wzoru deklaracji
o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, sktadanej przez wtascicieli nieruchomosci.

W postanowieniu § 1 ust. 3 badanej uchwaly Zgromadzenie Zwiazku okreslito, iz:

»wUstala sie, zZe dokumentami potwierdzajgcymi dane zawarte w deklaracji o wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi mogq byc: dowdd osobisty, paszport, akt stanu cywilnego,
petnomocnictwo lub inny dokument potwierdzajgcy reprezentowanie wlasciciela nieruchomosci, dokument
potwierdzajgcy tytut prawny do nieruchomosci, a w szczegolnosci: umowa nabycia nieruchomosci, najmu,
uzytkowania, uzyczenia, dzierzawy albo dozywocia”.

Jak wyzej wskazano w art. 6n ust. 1 iust. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, rada
gminy (zgromadzenie zwigzku) w uchwale w sprawie okreslenia wzoru deklaracji, moze okresli¢ wykaz
dokumentow potwierdzajacych dane zawarte w deklaracji o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, lecz musza by¢ one konieczne do prawidlowego obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi lub utatwia¢ sktadanie deklaracji. Zatem dokumenty te powinny
istnie¢ juz w momencie zlozenia tej deklaracji imie¢ wplyw na obliczenie wysokoSci oplaty, aw
konsekwencji utatwi¢ organowi zweryfikowanie prawidlowosci obliczenia wysokosci oplaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W postanowieniu § 1 ust. 3 uchwatly okres§lono jakie dokumenty mogg potwierdzaé tozsamos¢ wlasciciela
nieruchomosci oraz potwierdzi¢ fakt wiadania nieruchomoscia, ale nie majag one wptywu na wyliczenie
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Nalezy rowniez wskaza¢, ze wtadanie nieruchomoscia
nie oznacza zamieszkiwania na terenie tej nieruchomosci.

Wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 6r ust. 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, optata
za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi dochdd gminy ina podstawie art. 6q ust. 1 ww.
ustawy, w sprawach dotyczacych optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi stosuje si¢ przepisy
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ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023 r. poz. 2383, z pdzn. zm.) z tym, ze
uprawnienia organéw podatkowych przyshuguja wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta lub zarzadowi
zwiazku.

Obowiazek uiszczenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spoczywa na wiascicielach
nieruchomos$ci zmocy prawa art. 6h ustawy o utrzymaniu czysto$ci iporzadku w gminach, ktorzy
zobowigzani sa do samoobliczenia wysokosci tej optaty na podstawie danych ujetych w deklaracji.
W przypadku zmiany danych wptywajacych na wymiar optaty wiasciciel zobowigzany jest do dokonania
zmiany zlozonej wczesniej deklaracji. Jedynie w przypadku, gdy we wskazanym ustawowo terminie
wlasciciel nie ztozyl ww. deklaracji lub gdy organ kwestionuje dane, wynikajace ze zlozonej przez
wilasciciela nieruchomosci deklaracji, organ wykonawczy (zarzad zwiazku) moze wyda¢ decyzje, w ktorej
okresli wtascicielowi nieruchomos$ci wysoko§¢ oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedtem jednak organ wykonawczy powinien dokona¢ czynnosci sprawdzajacych zgodnie z przepisami od
art. 272 do art. 276 ustawy ordynacja podatkowa stosowanymi odpowiednio. Na ich podstawie organ
wykonawczy moze, m.in. weryfikowa¢ zlozong deklaracj¢, zada¢ przedstawienia odpowiednich
dokumentow czy zwrdci¢ si¢ do wilasciciela nieruchomosci o ztozenie korekty deklaracji. Organowi
wykonawczemu stuzy prawo do wszczecia postgpowania w sprawie okreslenia wysokosci optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wiascicielowi nieruchomosci oraz prowadzenia tego postepowania
na podstawie przepiséw ordynacji podatkowej dziat IV postgpowanie podatkowe.

Obowigzek okazywania dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postgpowania, wigze sie¢
z uprawnieniami kontrolnymi Zarzadu Zwigzku jako organu wykonawczego Zwiazku, posiadajacego
uprawnienia organu podatkowego. Dokumentéw tych nie mozna uzna¢ jako dokumentéw niezbednych do
wypelnienia deklaracji czy tez dokumentow, ktéore winny by¢ sktadane wraz z deklaracja. Dokumenty,
o ktorych mowa w § 1 ust. 3 stuzy¢ moga organowi wykonawczemu Zwiazku do kontroli zloZonej
deklaracji, jednak zamieszczenie ich wykazu w uchwale o ustaleniu wzoru deklaracji byto nieprawidtowe.
Jak wyzej wskazano uprawnienie Zarzadu Zwiazku do zadania odpowiednich dokumentéw w celu
sprawdzenia prawidlowos$ci ztozonej deklaracji przez wiasciciela nieruchomosci wynika wprost z przepisow
ustawy ordynacja podatkowa.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby ocenilo, iz postanowienie § 1 ust. 3 badanej uchwaty
pozostaje w sprzecznos$ci z przepisem art. 6n ust. 2 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Nalezy rowniez kolejny raz podniesé, iz wzor deklaracji w czes$ci dotyczacej nieruchomosci, w ktorych
zamieszkujg mieszkancy nie przewiduje mozliwosci zadeklarowania przez wlascicieli nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi posiadania kompostownika przydomowego
1 kompostowania w nim bioodpadow stanowigcych odpady komunalne, a Zgromadzenie Zwigzku nadal
nie wywigzato si¢ z ustawowego obowigzku ustalenia wysoko$ci zwolnienia, o ktérym mowa w art. 6k
ust. 4a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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