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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.327.2024.3
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 1X/44/2024 Rady Miejskiej Gminy Rychtal z dnia 12 wrzesnia 2024 r. w sprawie
nadania Statutow Sotectwom z terenu Gminy Rychtal - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 12 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska Gminy Rychtal podjeta uchwate nr 1X/44/2024 w sprawie
nadania Statutéw Solectwom zterenu Gminy Rychtal, dalej jako "uchwata". Statuty sotectw stanowia
zataczniki nr 1 - 10 do uchwaty.

Uchwale podjgto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 48 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 13 wrze$nia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Stosownie do tresci art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1465), dalej jako "u.s.g.", organizacj¢ i zakres dziatania jednostki pomocniczej okre§la rada gminy
odrgbnym statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami. Statut moze przewidywa¢ powotanie
jednostki nizszego rzedu w ramach jednostki pomocniczej (art. 35 ust. 2 u.s.g.). Zgodnie z art. 35 ust. 3
u.s.g.: "Statut jednostki pomocniczej okresla w szczego6lnosci: 1) nazwe i obszar jednostki pomocniczej; 2)
zasady itryb wyborow organdéw jednostki pomocniczej; 3) organizacj¢ izadania organdéw jednostki
pomocniczej; 4) zakres zadan przekazywanych jednostce przez gmine oraz sposob ich realizacji; 5) zakres
1 formy kontroli oraz nadzoru organéw gminy nad dziatalno$cia organéw jednostki pomocnicze;j".

Przepis art. 35 ust. 1 u.s.g.zawiera zatem upowaznienie ustawowe dla rady gminy, okreslajac
jednoczesnie materie, jaka pozostawiono szczegélowemu unormowaniu w drodze aktu prawa miejscowego.
Nie ulega watpliwosci, ze rada gminy obowigzana jest przestrzega¢ zakresu upowaznienia ustawowego
udzielonego jej przez ustawe w zakresie tworzenia aktow prawa miejscowego, a w ramach udzielonej jej
delegacji w tych dzialaniach nie moze wkracza¢ w materi¢ uregulowang ustawa. Uchwala rady gminy musi
bowiem respektowaé¢ unormowania zawarte w aktach wyzszego rzedu, a prawo miejscowe moze by¢
stanowione w granicach upowaznien zawartych w ustawie - art.87 wust.2 iart. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, zezm.) - dalej jako
"Konstytucja RP". W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym wskazuje sie, ze przepis art. 35 ust. 3 u.s.g.
okresla elementy obligatoryjne, ktore musza by¢ uwzglednione w kazdym statucie jednostki pomocniczej
(por. wyrok NSA z 20 lutego 2019 r., Il OSK 985/17, CBOSA).
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W Rozdziale 2 zalgcznikéw do uchwaty rada postanowita, ze:

- § 5: "Sottys i cztonkowie Rady Soteckiej wybierani sg na okres kadencji Rady w glosowaniu tajnym,
bezposrednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatoéw, przez Mieszkancow Sotectwa uprawnionych do
glosowania, uczestniczacych w Zebraniu Wiejskim";

- § 6 ust. 2: "Zarzadzenie, o ktdrym mowa w ust. 1, okre$la ponadto porzadek obrad Zebrania Wiejskiego,
na ktorym ma nastapi¢ wybor Soltysa i Rady Soteckiej";

- § 6 ust.4: "Zarzadzenie w sprawie wyboru Sottysa i Rady Soteckiej podaje si¢ do wiadomosci
mieszkancom Sotectwa w terminie 7 dni przed datg Zebrania Wiejskiego";

- § 6 ust. 5: "Dla dokonania waznego wyboru Sottysa i Rady Soleckiej, na Zebraniu Wiejskim wymagana
jest osobista obecno$¢ co najmniej 1/5 uprawnionych Mieszkancow Sotectwa";

- § 6 ust. 6: "O ile w wyznaczonym terminie nie uzyskano obecnosci wymaganej liczby Mieszkancow
Sotectwa, wybory w nowym terminie moga by¢ przeprowadzone bez wzgledu na liczbe obecnych na
Zebraniu Wiejskim";

- § 7 ust. 1: "W celu wyboru Sottysa i cztonkéw Rady Soteckiej Zebranie Wiejskie powoluje 3 osobowa
komisje skrutacyjna";

- § 7 ust. 2 lit. c¢: "Do zadan komisji nalezy: (...) ¢) ustalenie i podanie do publicznej wiadomosci Zebrania
Wiejskiego wynikéw glosowania i wyborow";

- § 8: "Kandydatury na stanowisko Soltysa i cztonkéw Rady Soteckiej moga zglasza¢ wszyscy uczestnicy
Zebrania Wiejskiego"

- § 9: "Komisja powotana w celu przeprowadzenia wyborow zamyka liste kandydatow na stanowisko
Sofltysa i cztonkow Rady Soteckiej po zarejestrowaniu wszystkich nazwisk zgloszonych przez uczestnikow
Zebrania Wiejskiego";

- § 10 ust. 1: "Po zamknieciu listy kandydatéw na stanowisko Sottysa iczlonkow Rady Soteckiej
przewodniczacy komisji, o ktorej mowa w § 7 niniejszego Statutu, poddaje pod glosowanie tajne Zebrania
Wiejskiego wszystkie zarejestrowane kandydatury w kolejnosci alfabetycznej";

- 12 ust. 2 lit. a: "Do wylacznej kompetencji Zebrania Wiejskiego nalezy: a) wybor Sottysa i Rady
Soteckiej (...)".

Jednoczesnie w Rozdziale 1 w § 3 pkt 7 zatagcznikow do uchwaty postanowiono, ze: "llekro¢ w statucie
jest mowa o "Zebraniu Wiejskim — nalezy przez to rozumie¢ organ uchwatodawczy Sotectwa".

Zdaniem organu nadzoru, jako podjete z istotnym naruszeniem art. 36 ust. 1 12 u.s.g. nalezy uznaé
wymienione powyzej przepisy Rozdziatu 2 zatacznikow do uchwatly, w zakresie w jakim dotycza wyboru
soltysa i rady soteckiej przez zebranie wiejskie. Jak stanowi art. 36 ust. 1 u.s.g., organem uchwatodawczym
w sotectwie jest zebranie wiejskie, a wykonawczym - soltys. Dziatalno$¢ sottysa wspomaga rada solecka.
Z kolei w my$l art. 36 ust. 2 u.s.g., soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani sg w glosowaniu
tajnym, bezpos$rednim, sposrod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow solectwa
uprawnionych do glosowania.

W ocenie organu nadzoru, zebranie wiejskie nie posiada uprawnien elekcyjnych, wobec czego nie moze
dokonywa¢ wyboru soltysa oraz rady soleckiej. Przypisanie w przepisie rangi statutowej zebraniu
wiejskiemu charakteru elekcyjnego pozostaje w sprzecznosci zuregulowaniem art.36 ust. 1 u.s.g.,
w ktérym wyraznie stwierdzono, ze zebranie wiejskie jest w sotectwie organem uchwatodawczym,
a wykonawczym - soltys, natomiast dziatalno$¢ soltysa wspomaga rada solecka. Ustawodawca, wskazujac
na uchwatodawczy charakter organu, jakim jest zebranie wiejskie, nie przyznal mu zatem prawa wyboru
organow solectwa.

Tak wigc ustawodawca wyraznie rozroznit gremium, ktore dokonuje decyzji o wyborze soltysa
i cztonkow rady soteckiej oraz gremium, ktére decyduje o sprawach sotectwa. W tym drugim przypadku
nazwat je zebraniem wiejskim, wynoszgc je do rangi organu uchwatodawczego. Gdyby ustawodawca chciat
wyposazy¢ zebranie wiejskie rowniez w kompetencje elekcyjne, stosowny przepis znalaztby si¢ w art. 36
ust. 2 u.s.g. Wynika z tego, ze do kompetencji zebrania wiejskiego nie nalezy wybor soltysa, ani cztonkow
rady soteckiej, albowiem podmioty te sa wybierane przez wszystkich statych mieszkancow sotectwa
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uprawnionych do glosowania (por. wyrok WSA w Bydgoszczy z 13 lipca 2022 r., II SA/Bd 197/22; wyrok
WSA w Poznaniu z 7 wrzesnia 2021 r., I SA/Po 497/21 - CBOSA).

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze stanowisko nie dotyczy procedury odwotania soltysa irady soteckiej.
W ocenie organu nadzoru, ustawodawca kierujac si¢ zasada samodzielno$ci, pozostawit kwestie
unormowania zasad odwolania (a nawet samej mozliwo$ci odwolywania) soltysa i rady soteckiej regulacji
statutow jednostek pomocniczych (por. wyrok WSA w Poznaniu z 18 lutego 2021 r., IV SA/Po 1416/20,
CBOSA). Rada gminy moze zatem okresli¢ w statucie sotectwa sytuacje, w ktorych mozliwe jest odwotanie
organow sotectwa przed koncem ich kadencji, jak réwniez przyznac¢ zebraniu wiejskiemu - jako organowi
uchwatodawczemu - kompetencje do odwotania ww. organdw.

Doda¢ rowniez nalezy, ze dopuszczalno$¢ wprowadzenia wymogu kworum dla waznos$ci wyborow
sottysa lub cztonkéw rady soteckiej nie wynika z art. 36 ust. 2 u.s.g. Nie wynika takze z uregulowanych
w ustawie z dnia 5 stycznia 2011 r. - Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2408, ze zm. - dalej jako
"k.wyb.") zasad prawa wyborczego dotyczacych wyboréw organdow gminy, na ktérych to regulacjach,
w zakresie w ustawie nieunormowanym, moga, a wrecz - jak wskazuje si¢ w doktrynie - powinny by¢
odpowiednio wzorowane zasady i tryb wyboru oraz odwolania sottysa i rady soteckiej. Powyzsze prowadzi
do wniosku o niedopuszczalnosci wprowadzania w statucie wymogu kworum dla waznos$ci wyboru soltysa
oraz cztonkow rady soteckiej (por. wyroki WSA w Poznaniu z 21 lutego 2018 r., IV SA/Po 1106/17 oraz
729 czerwca 2023 r., IV SA/Po 370/23; wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 17 lipca 2019 ., II
SA/Go 325/19 - CBOSA).

W Rozdziale 3 w § 13 zalacznikow do uchwaly rada uchwalita, Zze: "1. Do zakresu dziatania Zebrania
Wiejskiego nalezy takze sprawowanie kontroli dziatalnosci Sottysa oraz Rady Soleckiej. W tym celu
Zebranie Wiejskie moze wylania¢ specjalne komisje. 2. Zebranie Wiejskie, podejmujac uchwale
o powotaniu komisji, o jakiej mowa w ust. 1, okresla precyzyjnie jej zadania. 3. Komisje, o ktérych mowa
wust. I, wramach realizacji zadania okreslonego w ust. 2, sa uprawnione do: a)zadania wyjasnien,
b) przegladania dokumentow, c¢) przeprowadzania ogledzin".

W $wietle art. 36 ust. 1 u.s.g. zebranie wiejskie jest organem, ktéremu ustawodawca nadal wylacznie
kompetencje uchwatodawcze. Organ nadzoru podziela wtym zakresie stanowisko WSA w Poznaniu
wyrazone w wyroku z 20 maja 2021 r., IV SA/Po 82/21, CBOSA, zgodnie z ktorym: "w art. 35 ust. 3 pkt 5
u.s.g. ustawodawca jednoznacznie wskazuje, ze uprawnienia kontrolne inadzorcze nad dzialalno$cia
organow jednostki pomocniczej przystuguja organom gminy. Z art. 36 ust. 1 u.s.g. wynika, ze zebranie
wiejskie jest w solectwie jedynie organem uchwalodawczym inie posiada kompetencji kontrolnych.
Ustanowienie tych kompetencji w tresci statutu jednostki pomocniczej gminy stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej, bedac zarazem istotnym naruszeniem przepisu prawa materialnego, tj. art. 35 ust. 3
pkt3 u.s.g."

Jak juz wyzej wskazano, w tresci art. 36 ust. 1 u.s.g. ustawodawca przewidzial dwa organy w sotectwie:
uchwatodawczy - zebranie wiejskie oraz wykonawczy - soltysa. Rada solecka nie posiada wiec statusu
samodzielnego organu, ajej rola ogranicza si¢ wylacznie do wspomagania dziatalnoSci soltysa.
W konsekwencji przyjecie przez rade w § 17 ust. 2 zatacznikéw do uchwaty, ze: "Pod nieobecnos¢ Sottysa
obradom Zebrania Wiejskiego przewodniczy cztonek Rady Soleckiej upowazniony przez Sottysa" oraz
w § 17 ust. 3: "W przypadku, gdy Soltys nie moze prowadzi¢ zwotanego Zebrania Wiejskiego i gdy
nie udzielit upowaznienia zadnemu zcztonkéw Rady Soteckiej, obradom Zebrania Wiejskiego
przewodniczy cztonek Rady Soteckiej przez nig wybrany", w sposob istotny narusza norm¢ kompetencyjna
wynikajaca z art. 36 ust. 1 u.s.g. Analogicznie - jako podjety z istotnym naruszeniem prawa - oceni¢ nalezy
zapis zawarty w § 22 ust. 3 lit. a zatgcznikow do uchwaly, zgodnie zktorym wspomaganie soltysa
w rozumieniu § 22 ust. 1 zalagcznikéw do uchwaly obejmuje "zastepowanie Soltysa na podstawie jego
pisemnego upowaznienia w realizacji zadan okre§lonych w§ 17-19 121 wust. 112". Ustawodawca
nie przewidzial mozliwosci cedowania kompetencji soltysa na inng osobe. O ile za dopuszczalne mozna
uznaé, co do zasady, ustanawianie w statucie organdow (funkcji, "cial", itp.) nieznanych ustawie, to juz
niedopuszczalne jest jakiekolwiek przekazywanie im kompetencji przyshugujacych organom "ustawowym"
(por. wyrok WSA w Poznaniu z 14 lutego 2020 r., [V SA/Po 917/19, CBOSA).

W Rozdziale 3 w § 14 zalacznikow do uchwaly rada przyjeta, ze: "Do udzialu w Zebraniu Wiejskim
prawo maja wszyscy Mieszkancy Sotectwa posiadajacy czynne prawo wyborcze do Rady Miejskiej".
Jednoczesnie w Rozdziale 1 w § 3 pkt 6 zatagcznikow do uchwaly postanowiono, ze: "llekro¢ w statucie jest
mowa o "Mieszkancu Sotectwa"— "nalezy przez to rozumie¢ osob¢ zameldowanag na state w solectwie".
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Tymczasem w mysl art. 36 ust. 2 u.s.g., soltys oraz cztonkowie rady soteckiej wybierani sa w glosowaniu
tajnym, bezposrednim, spos$rod nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancéw solectwa
uprawnionych do gltosowania. Zaden przepis prawa nie precyzuje, kto z mieszkancoéw solectwa moze, a kto
nie moze uczestniczy¢ w zebraniu wiejskim, za$ ograniczenia wynikajace z przywotanego powyzej przepisu
u.s.g. dotycza wylacznie czynnego prawa wyborczego w wyborach soltysa irady soteckiej. "Zebranie
wiejskie” jest pojeciem szerszym od pojecia "uprawnionych do glosowania” mieszkancow danej jednostki
pomocniczej. Prawo do udzialu w zebraniu wiejskim posiadajag bowiem wszyscy stali mieszkancy sotectwa,
za$ prawo do glosowania w wyborach sottysa oraz cztonkéw rady soleckiej jedynie ci stali mieszkancy
sotectwa, ktérzy sa uprawnieni do glosowania. Kwestia biernego i czynnego prawa wyborczego zostata
uregulowana w art. 101 11 k.wyb.

Organ nadzoru zwraca rowniez uwage, ze zgodnie z ustrojowa koncepcje wspolnoty samorzadowe;,
okreslong w art. 1 u.s.g., tego typu wspolnote tworza z mocy prawa mieszkancy gminy (ust. 1), a ilekro¢
wu.s.g. jest mowa o gminie, nalezy przez to rozumie¢ wspodlnot¢ samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium (ust. 2). Wspdlnote samorzadowg tworza zatem mieszkancy gminy, tj. ogol osob fizycznych
majacych miejsce zamieszkania na obszarze danej gminy. Podobnie definiuje wspolnote samorzadowa
art. 16 ust. 1 Konstytucji RP, moéwigc o "ogdle mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu
terytorialnego”. To nie zameldowanie zatem decyduje o przynaleznosci danej osoby do wspdlnoty
samorzadowej, a jej miejsce zamieszkania. Jak wskazuje si¢ przy tym w judykaturze i doktrynie, o tym kto
jest mieszkancem gminy, rozstrzyga art.25 ustawy zdnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny
(Dz. U. 22024 r. poz. 1061, ze zm.). Mieszkancem gminy jest osoba fizyczna przebywajaca na terytorium
gminy z zamiarem stalego pobytu. Statego zamieszkania danej osoby w okreslonym miejscu nie ocenia si¢
wylacznie wedlug jej zameldowania na pobyt staty, lecz na podstawie faktow $wiadczacych o jej stalym
przebywaniu w tej miejscowosci (por. wyrok NSA z 2 lipca 2014 r., I OSK 1054/14, CBOSA). Brak
zameldowania nie pozbawia osoby stale zamieszkujacej w gminie statusu czlonka wspdlnoty gminne;.
Oznacza to, ze zameldowanie na pobyt staly powinno by¢ traktowane jedynie jako jeden z dowodow
wskazujacych na przebywanie danej osoby na terenie gminy z zamiarem statego pobytu.

W Rozdziale 3 w § 21 ust. 2 zalacznikoéw do uchwaly, rada gminy postanowita, ze: "Do zadan Sottysa
nalezy w szczegolnosci: a) przygotowanie projektow uchwatl Zebrania Wiejskiego, b) wykonywanie uchwat
Zebrania Wiejskiego, c) gospodarowanie mieniem przekazanym Sotectwu, d)wykonywanie zadan
wynikajacych z przepiséw szczegdlnych, e) przedktadanie Zebraniu Wiejskiemu projektu wniosku Sotectwa
do Burmistrza Gminy Rychtal o przyznanie w danym roku budzetowym $rodkow z funduszu soleckiego
oraz wykonywanie pozostatych obowigzkow okreslonych przepisami ustawy z dnia 21 lutego 2014 r.
o funduszu soleckim (Dz.U.z2014r., poz. 301 zpdzn. zm.)". W przywolanych przepisach statutow
jednostek pomocniczych gminy brak jest wyczerpujacego uregulowania zadan organu jakim jest soltys. Na
konieczno$¢ wyczerpujacego okreslenia zadan organdow sotectwa oraz zadan i sposobu realizacji zadan
solectwa zwrocit uwage m.in. WSA w Poznaniu w wyroku z 14 lutego 2020 r., IV SA/Po 917/19, CBOSA:
"(...) w $wietle art. 35 ust. 3 pkt 3 u.s.g. i —dodajmy — art. 35 ust. 3 pkt 4 u.s.g. zadania (...) jego organow
oraz sposob realizacji tych zadan powinny zosta¢ uregulowane w statucie w sposoéb wyczerpujacy, w postaci
zamknigtego katalogu zadan i form dziatania sotectwa, jego organdéw i aparatu pomocniczego. (...) Uzyty
w art. 35 ust. 3 u.s.g. zwrot <w szczego6lnosci> przesadza, ze rada gminy moze unormowaé w statucie inne
jeszcze kwestie, niz wskazane w pkt 1-5 tego przepisu, natomiast wcale nie wynika zen dopuszczalno$é
uregulowania tych kwestii — a zwlaszcza zadan (...) jej organéw oraz sposobu realizacji tych zadan —
w sposob otwarty”. Wobec tego, w ocenie organu nadzoru, okreslenie przez rade zadan sottysa w formie
katalogu otwartego narusza prawo w sposob istotny.

W Rozdziale 7 zatytutowanym "Gospodarka finansowa Sotectwa" w § 33 ust. 7 zatagcznikow do uchwatly
rada gminy postanowita, ze: "Kontrole gospodarki finansowej Sotectwa sprawuje Skarbnik Gminy
i przedktada informacje wtym zakresie Burmistrzowi Gminy raz w roku". Tymczasem ustawodawca
w art. 35 ust. 3 pkt 5 u.s.g. jednoznacznie wskazuje, ze uprawnienia kontrolne i nadzorcze nad dziatalno$cig
organdéw jednostki pomocniczej przystuguja organom gminy, a wigc nie tylko radzie gminy, ale i organowi
wykonawczemu gminy. Chodzi tu zatem tylko o organy gminy, nie za$ o inne podmioty (np. komisje, czy
skarbnika gminy - ktory jest pracownikiem samorzadowym). Organ nadzoru podziela w tym zakresie
stanowisko WSA w Poznaniu wyrazone wyroku z 20 maja 2021 r., IV SA/Po 82/2021, CBOSA, wedlug
ktérego: "Nie jest zatem prawnie dopuszczalne powierzenie w statucie jednostki pomocniczej uprawnien
kontrolnych w zakresie spraw finansowych solectwa skarbnikowi gminy”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
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Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Rychtal
Burmistrz Gminy Rychtal
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