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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.259.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 1 w zakresie zwrotu: ,,zamieszkalego na terenie Gminy Kobyla Gora; 2) optate
miesigczng stala w wysokosci 1500,00 zt (stownie: tysigc pieéset zlotych 00/100) za pobyt dziecka
zamieszkatego poza terenem Gminy Kobyla Gora)” uchwaty nr V/29/24 Rady Gminy Kobyla Goéra z dnia
13 wrze$nia 2024 r. zmieniajacej uchwale Rady Gminy Kobyla Goéra nr XII/86/15 z dnia 30 wrzesnia
2015 r. w sprawie ustalenia wysokos$ci optaty za pobyt dziecka w ztobku, zwolnienia od ponoszenia optaty
za pobyt dziecka w zlobku, dodatkowej optaty za wydtuzony wymiar opieki w ztobku, maksymalnej
wysokosci optaty za wyzywienie - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. Rada Gminy Kobyla Goéra podjeta uchwale nr V/29/24 zmieniajaca uchwate
Rady Gminy Kobyla Géra nr XI1/86/15 z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia wysokosci oplaty za
pobyt dziecka w ztobku, zwolnienia od ponoszenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, dodatkowej oplaty za
wydluzony wymiar opieki w ztobku, maksymalnej wysokos$ci optaty za wyzywienie, zwang dalej ,,uchwata
Zmieniajaca’.

Uchwatg zmieniajacg podj¢to na podstawie: ,,art. 18 ust.2 pkt 15 1 art.40 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (tj. Dz. U. z2024r. poz. 609ipoz. 721), oraz art. 58 ust. 1 1iart. 59 ust. 2
w zwiazku z art. 12 ust 2 1 3 ustawy z dnia 4 lutego 201 1r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (t.j. Dz. U.
72024 1. poz. 338, poz. 743 i poz. 858)”.

Uchwata zmieniajaca zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 18 wrzesnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawg prawna do podjecia uchwaly zmieniajgcej stanowig przepisy art. 58 ust. 1 oraz art. 59
ust. 2 w zwigzku z art. 12 ust 213 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat
3 (Dz. U. 22024 r. poz. 338, 743 1 858), zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z treScig przywolanych regulacji
art. 12 ustawy: ,,W ztobku iklubie dziecigcym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do
10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka” (ust.2), ,,W szczegoélnie uzasadnionych przypadkach
wymiar opieki w ztobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydtuzony, za
dodatkowa optatg” (ust. 3). W mys$l art. 58 ust. 1 ustawy: ,,Wysoko$¢ optaty oraz optaty, o ktdrej mowa
w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w ztobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu
terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz
maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwaty, odpowiednio rada gminy, rada
powiatu lub sejmik wojewddztwa”. Stosownie do tresci art. 59 ust. 2 ustawy: ,,Rada gminy, rada powiatu
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lub sejmik wojewodztwa mogg okreslic, w drodze uchwaty, warunki cz¢$ciowego lub catkowitego
zwolnienia od ponoszenia optat”.

Przepis art. 58 ust. 1 ustawy upowaznia rad¢ gminy do okreslenia optaty za pobyt dziecka w ztobku lub
klubie dziecigcym, jednakze, zdaniem organu nadzoru, nie daje on zadnej podstawy do rdznicowania tej
optaty w zalezno$ci od zaistnienia jakichkolwiek przestanek. Jedynym sposobem wplywu na jej ostateczna
wysoko$¢ jest instrument przewidziany w art. 59 ust.2 ustawy, upowazniajagcy rade do okre$lenia
warunkow czgsciowego lub calkowitego zwolnienia od jej ponoszenia. Konstrukcja wskazanych wyzej
przepisow pozwala na okreslenie jednej wysokosci oplaty. W przypadku zatem, gdy zamiarem rady jest
uprzywilejowanie okres$lonej grupy podmiotéw w ponoszeniu optat, to moze ona tego dokona¢ korzystajac
z uprawnienia wynikajacego z art. 59 ust. 2 ustawy.

Tymczasem Rada Gminy Kobyla Goéra na mocy § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajacej postanowita ze: ,,\W
uchwale Rady Gminy Kobyla Goéra nr XII/86/15 z dnia 30 wrze$nia 2015 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci
optaty za pobyt dziecka w ztobku, zwolnienia od ponoszenia optaty za pobyt dziecka w ztobku, dodatkowej
optaty za wydtuzony wymiar opieki w ztobku, maksymalnej wysokosci optaty za wyzywienie, zmienionej
uchwatami nr XVIII/137/20 z dnia 17 lutego 2020r., XXXVI/291/21 z dnia 21 listopada 2021r. oraz
XLV/348/22 z dnia 12 sierpnia 2022r. wprowadza si¢ nastepujaca zmianeg: 1) § 1 otrzymuje brzmienie:
«§ 1. Ustala si¢ w ztobku, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Kobyla Goéra 1) optate miesigczng
stata w wysokosci 1000,00zt (stownie: tysigc ztotych 00/100) za pobyt dziecka zamieszkalego na terenie
Gminy Kobyla Gora; 2) optate miesieczng stata w wysokosci 1500,00 zt (stownie: tysiac pigecset ztotych
00/100) za pobyt dziecka zamieszkatego poza terenem Gminy Kobyla Gora).»”.

W ocenie organu nadzoru, powyzsze przepisy uchwaty zmieniajacej - w zakresie, w jakim réznicujg
wysokos¢ oplaty za pobyt dziecka w zlobku, dla ktérego organem prowadzacym jest Gmina Kobyla Gora,
w zaleznoéci od miejsca zamieszkania dziecka (tj. na terenie Gminy Kobyla Goéra lub poza nim) - zostaly
wydane z istotnym naruszeniem art. 58 ust. 1 ustawy.

W pierwszej kolejnosci, organ nadzoru zwraca uwage na charakter prawny optaty za pobyt w ztobku lub
klubie dziecigcym utworzonym przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nalezy w tym celu przywotac
stanowisko Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie uj¢te w uzasadnieniu wyroku z 5
sierpnia 2010 1., II SA/Sz 509/10 (opubl. w Centralnej Bazie Orzeczen Sadéw Administracyjnych, dalej:
»CBOSA”): ,,Bezwzglednie, posrod danin publicznych dokona¢ mozna wyodrebnienia dwoch kategorii:
podatkow i optat. Podstawa tego rozrdznienia jest koncepcja ekwiwalentnosci. Optaty wydaja si¢ stanowié
wynagrodzenie za zwigzane z kosztami dziatania wladzy. Nakladanie optat jest dopuszczalne w trzech
sytuacjach, jesli obywatel korzysta z obiektoéw iurzadzen nalezacych do panstwa czy tez, jednostki
samorzadu terytorialnego (optata za pobyt w domu pomocy spotecznej), jesli jego udzialem staje si¢ jakis
przywilej ze strony panstwa (optaty koncesyjne), a takze jesli organ panstwa musi zajmowa¢ si¢ sprawami
obywatela (m. in. wydawanie zas$wiadczen, zezwolen itd.). Optat¢ mozemy zatem zdefiniowa¢ jako
przymusowa odptatnos¢, naktadang przez wladze publiczne za §wiadczenie oferowane na rzecz obywatela.
Istnieje wiec charakterystyczny dla optat zwiazek przyczynowy miedzy $wiadczeniem pienieznym dtuznika
(optatg), a swiadczeniem wzajemnym administracji publicznej. Optata stanowi instytucje prawnofinansowa,
ktorej istotng cechg jest ekwiwalentno$¢. Pobiera si¢ ja w zwiazku z wyraznie wskazanymi ustugami
1 czynno$ciami organow panstwowych lub samorzadowych, dokonywanymi w interesie konkretnych
podmiotow. Optlata stanowi zatem swoista zaptate za uzyskanie zindywidualizowanego $wiadczenia
oferowanego przez podmiot prawa publicznego”.

Optaty tego rodzaju (a wigc takze optate za pobyt dziecka w ztobku) okreslano w orzecznictwie jako
przymusowe naleznosci za oferowane $wiadczenia nakladane przez wtadze publiczne na obywatela i z tej
tez przyczyny winny by¢ ustalone na poziomie wydatkow (wyrok NSA z 3 kwietnia 2012 r., 1 OSK
2315/11; wyrok NSA z 31 stycznia 2014 r., | OSK 2580/13; CBOSA). Dla ustalenia optaty w trybie art. 58
ust. 1 ustawy konieczne jest uwzglednienie wyliczenia kosztow pobytu dzieci w Zlobku (wydatkow
ponoszonych przez gming na pobyt wszystkich dzieci) sktadajacych si¢ na przedmiotowa oplate. Optata ta
nastepnie winna by¢ odniesiona do ilosci dzieci i roztozona na caty dzienny okres pobytu. Ekwiwalentno$é¢
$wiadczen sprowadza si¢ do zapewnienia dzieciom pobytu w zlobku prowadzgcym zgodng z prawem
dziatalno$¢ z jednej strony oraz do uiszczenia prawidlowo ustalonej oplaty za pobyt z mozliwoscia
zaznajomienia si¢ z jej kalkulacja, ktorej podstawa sg ponoszone przez gming koszty (wydatki) na ten cel.
Podobnie przyjat NSA w wyroku z 1 pazdziernika 2013 r., [ OSK 1236/13 (CBOSA), w ktérym stwierdzit,
ze: ,,Przy ustalaniu zatem ci¢zaru utrzymania ztobka nie moze rada gminy przerzuci¢ na rodzicéw. Ustalona
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zatem oplata powinna by¢ ekwiwalentna do udzialu rodzicow w pokryciu kosztow pobytu dziecka
w ztobku”. W ocenie organu nadzoru, ustalona opfata za pobyt dziecka w zlobku stanowi¢ powinna
swiadczenie partycypujace w kosztach wykonywanych przez zlobek uslug opiekunczych, a zatem
oczywistym jest, ze nie moze by¢ ona rézna dla poszczegdlnych dzieci korzystajacych ztych samych
(identycznych) §wiadczen, tylko z powodu kryterium miejsca zamieszkania dziecka.

Majgc na wzgledzie powotang zasade ekwiwalentnosci optat za pobyt dziecka w ztobku, stwierdzi¢
nalezy, ze przepisy art. 58 ust. 1 ustawy upowazniaja rad¢ gminy wylgcznie do ustalenia wysokosci optat za
pobyt dziecka w zlobku oraz maksymalnej optaty za wyzywienie. Natomiast nie upowazniajg one rady do
réznicowania przedmiotowej oplaty w zalezno$ci od miejsca zamieszkania dziecka. Ustawodawca
przewidzial mozliwo$¢ zroéznicowania wysoko$ci optaty za pobyt dziecka w ztobku jedynie poprzez
zastosowanie cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia od ponoszenia - jednakowej dla wszystkich - oplaty,
w przypadku spelienia warunkoéw okreslonych w uchwale podjgtej na podstawie art. 59 ust. 2 ustawy.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy Kobyla Goéra, przyjmujac w § 1 pkt 1 uchwaty
zmieniajacej r6zng wysoko$¢ oplaty za pobyt dziecka w ztobku, dla ktérego organem prowadzacym jest
Gmina Kobyla Gora w zalezno$ci od miejsca zamieszkania dziecka, bez zastosowania mechanizmu
zwolnienia przewidzianego w art. 59 ust. 2 ustawy, wykroczyla poza przyznane jej upowaznienie i we
wskazanej czesci podjeta uchwale zmieniajacg z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej
z art. 58 ust. 1 ustawy.

W konsekwencji, uzasadnionym jest stwierdzenie niewaznos$ci § 1 pkt 1 uchwaly zmieniajacej w zakresie
zwrotu: ,,zamieszkatego na terenie Gminy Kobyla Gora; 2) optate miesigczng stata w wysokosci 1500,00 zt
(stownie: tysigc pigéset ztotych 00/100) za pobyt dziecka zamieszkalego poza terenem Gminy Kobyla
Gora)”.

Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy witadzy publicznej do
dzialania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisoéw regulujacych dang dziedzing. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA),
przy czym uchybienia te maja charakter istotny, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
obarczonych nimi przepiséw prawa miejscowego.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
Otrzymuja:
Rada Gminy Kobyla Gora
Wéjt Gminy Kobyla Goéra
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