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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.265.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 11 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 2ust. 5, § 3ust. 15116, § 4ust. 5pkt 3, § 4 ust. 7w zakresie wyrazow: ,,pkt 5) - 13)”,
§ 8ust.3oraz § 9ust. 1-3 zalgcznika do uchwaty nr 1V/35/24 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia
11 wrzesnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
1 Gminy Szamocin - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 11 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwate nr 1V/35/24 w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystos$ci i porzadku na terenie Miasta i Gminy Szamocin, zwana dalej
,uchwatg”. Przedmiotowy regulamin stanowi zatacznik do uchwaly idalej bedzie powolywany jako
»Regulamin”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art.18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z2024r. poz. 609 zpdzn. zm.) iart.4ust. 112 ustawy z13 wrzesnia 1996r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 16 wrzesnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawa prawng podjecia uchwaly jest przepis art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 13 wrze$nia 1996.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399), zwanej dalej ,,u.u.c.p.g.”, ktory
upowaznia rad¢ gminy, po zasiggnigciu opinii panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego, do
uchwalenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy. Jak wprost wynika z brzmienia
art. 4 ust. 1 v.u.c.p.g., regulamin jest aktem prawa miejscowego.

Zakres przedmiotowy regulaminu okres$la art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g., zgodnie z ktérym: ,,Regulamin okresla
szczegotowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie:
a) selektywnego zbierania i odbierania odpadoéw komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale,

tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady,

b) selektywnego zbierania odpadéw komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadow komunalnych w sposdb umozliwiajacy tatwy dostep dla wszystkich mieszkancow gminy, ktore
zapewniajag przyjmowanie co najmniej odpadéw komunalnych: wymienionych wlit.a, odpadow
niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow, odpadoéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow
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medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow leczniczych
w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegdlnosci igiet
i strzykawek, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli
iinnych odpadow wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadoéw tekstyliow iodziezy, atakze
odpadow budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych,

c) uprzatania btota, $niegu, lodu iinnych zanieczyszczen z czgsci nieruchomosci stuzacych do uzytku
publicznego,

d) mycia i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikéw lub workoéw, przeznaczonych do zbierania odpadéw
komunalnych na terenie nieruchomosci, w tym na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego oraz na
drogach publicznych, warunkéw rozmieszczania tych pojemnikéw i workow oraz utrzymania pojemnikoéw
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadow komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz w innych
zrodtach,

b) liczby 0sob korzystajacych z tych pojemnikow lub workdw;
2a) utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym i porzagdkowym miejsc gromadzenia odpadow;

3) czestotliwosci i1 sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci ciektych zterenu
nieruchomosci oraz z terenow przeznaczonych do uzytku publicznego;

4) (uchylony);
5) innych wymagan wynikajacych z wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

6) obowigzkoéw 0sob utrzymujacych zwierzeta domowe, majacych na celu ochrong przed zagrozeniem
lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

7) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkcji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre§lonych obszarach lub w poszczeg6lnych nieruchomosciach;

8) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminow jej przeprowadzania”.

Ponadto, stosownie do zapiséw art. 4 ust. 2a u.u.c.p.g.: ,,Rada gminy moze w regulaminie:

1) wprowadzi¢ obowigzek selektywnego zbierania i odbierania odpadow komunalnych innych

niz wymienione w ust. 2 pkt 1 lit. aib oraz okresli¢ wymagania w zakresie selektywnego zbierania tych
odpadow;

2) postanowi¢ o zbieraniu odpadéw stanowigcych czes$ci roslin pochodzacych z pielegnacji terendw
zielonych, ogrodow, parkéw i cmentarzy odrgbnie od innych bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne;

3) okresli¢ dodatkowe warunki dotyczace utatwienia prowadzenia selektywnego zbierania odpadéw przez
osoby niepetnosprawne, w szczegolnosci niedowidzace;

4) okreslic wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi
jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowiazku
posiadania pojemnika lub worka na te odpady;

5) okresli¢ warunki uznania, ze odpady, o ktorych mowa w pkt 1 oraz w ust. 2 pkt 1 lit. ai b, sg zbierane
w sposéb selektywny;

6) wprowadzi¢ obowigzek stosowania indywidualnego oznakowania pojemnikow lub workdéw
przeznaczonych do zbierania odpadéw komunalnych w sposob, ktory pozwoli na identyfikacje:

a) wlasciciela nieruchomosci, na ktérej sa wytwarzane odpady komunalne, lub

b) os6b wymienionych w art. 1 pkt1 lit. b - w przypadku podjecia uchwaty, o ktérej mowa w art. 2a
ust. 1;
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7) okresli¢ sposOb zglaszania lokalizacji miejsca gromadzenia odpaddéw przez wiasciciela nieruchomosci
w celu zapewnienia prawidlowe] realizacji ustugi odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli
nieruchomosci;

8) wprowadzi¢ inne obowiazki dotyczace utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci”.

Brzmienie powyzszych przepisow jednoznacznie wskazuje, ze katalog spraw, w zakresie ktorych
ustawodawca upowaznil rad¢ gminy do okreslenia szczegdtowych zasad utrzymania czystosci i porzadku,
jest zamkniety. Ustawodawca, wyliczajac komponenty uchwaly, ustanowit, ze wyliczenie zamieszczone
w art. 4 u.u.c.p.g. ma charakter wyczerpujacy, zatem nie wolno zamieszcza¢ postanowien, ktore
wykraczalyby poza tres¢ tego przepisu, oraz ze w uchwale tej musza znalez¢ si¢ postanowienia odnoszace
si¢ do wszystkich punktow art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. Brak wregulaminie ktorego$ z wyszczegdlnionych
ustawowo obowiazkowych elementow, podobnie jak i zamieszczenie postanowien wykraczajacych poza
tre$¢ przepisu upowazniajagcego, stanowi istotne naruszenie prawa, przy czym niewyczerpanie zakresu
przedmiotowego okreslonego w art. 4 ust. 2 u.u.c.p.g. skutkuje konieczno$cia stwierdzenia niewaznoS$ci
catej uchwaly.

Zastrzezenia organu nadzoru budzi sposob realizacji przez Rade Miejska w Szamocinie normy
kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.u.c.p.g., obligujacej rad¢ gminy do okreslenia
szczegotowych zasad utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczacych wymagan w zakresie
selektywnego zbierania odpadéow komunalnych prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania
odpadéow komunalnych. Z art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b u.u.c.p.g. wynika, Ze punkty te winny obligatoryjnie
zapewnia¢ przyjmowanie co najmniej wymienionych w tym przepisie rodzajow odpadéw komunalnych
zbieranych selektywnie. W katalogu tym ustawodawca wskazal m.in. odpady ,,wymienione w lit. a”, tj.
papier, metale, tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady.

Tymczasem analiza treSci ocenianego Regulaminu wskazuje, ze rada nie zapewnila przyjmowania
w punktach selektywnego zbierania odpadéw komunalnych nastepujacych rodzajéow odpadow komunalnych
zbieranych selektywnie: papieru, metali, tworzyw sztucznych oraz odpadéw opakowaniowych
wielomateriatowych.

Zgodnie z § 2 ust. 1 Regulaminu: Wlasciciele nieruchomos$ci na terenie Miasta i Gminy Szamocin
obowigzani sg do prowadzenia selektywnego zbierania nast¢pujacych rodzajow odpadow komunalnych,
ktora obejmuje: 1) papier; 2) metale, tworzywa sztuczne oraz opakowania wielomaterialowe; 3) szklo; 4)
bioodpady; 5) odpady niebezpieczne; 6) przeterminowane leki i chemikalia; 7) odpady niekwalifikujgce si¢
do odpadéw medycznych, ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet
i strzykawek; 8) zuzyte baterie i akumulatory; 9) zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny; 10) meble i inne
odpady wielkogabarytowe, 11) zuzyte opony; 12) odpady tekstyliow i odziezy; 13) odpady budowlane
i rozbidrkowe z gospodarstw domowych”.

Okreslajac w rozdziale 4. Regulaminu czg¢stotliwo$¢ i sposob pozbywania si¢ odpadéw komunalnych
i nieczystosci ciektych z terenu nieruchomosci oraz terenow przeznaczonych do uzytku publicznego, rada
w § 4ust. 7 postanowita: ,,Odpady komunalne wymienione w§ 2ust. 1pktS5)-13) powstale na
nieruchomosciach zamieszkalych oraz na nieruchomosciach, na ktérych znajduje si¢ domek letniskowy lub
innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe mogg przekazywa¢ do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéow Komunalnych (PSZOK), ktoérego dni i godziny otwarcia podane sa do
publicznej wiadomosci na stronie internetowej Urzedu Miasta i Gminy Szamocin”. Ponadto w mysl §
4 ust. 5 pkt 2 Regulaminu: ,,Bioodpady nalezy: [...] przekazywa¢ do PSZOK (Punktu Selektywnego
Zbierania Odpadéw Komunalnych). Bioodpady przyjmowane bedg luzem - nalezy wysypaé¢ z workow lub
innych opakowan do oznaczonego kontenera”.

Regulacje Regulaminu pomijajg natomiast mozliwo$¢ przekazywania do PSZOK rodzajow odpadow,
o ktorych mowa w§ 2ust. 1pkt1-3, tj. papieru, metali, tworzyw sztucznych oraz opakowan
wielomateriatowych, atakze szkta. Jedynym sposobem pozbywania si¢ tych frakcji odpaddéw jest ich
odbieranie z terenu nieruchomosci przez uprawniony podmiot (por. § 4 ust. 2, ust. 3 pkt 1 lit. b-d i pkt 2 lit.
b-d, ust. 4 lit. b-d). Takie rozwigzanie uchwatodawcze nie stanowi prawidlowego wypetnienia delegacji
ustawowe] wynikajgcej zart. 4 ust. 2 pkt11it. b uwu.c.p.g., pozostajagc ztym przepisem w istotnej
sprzecznosci.
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Zdaniem organu nadzoru, koniecznym, a zarazem wystarczajacym do przywrocenia stanu zgodnego
z prawem, jest stwierdzenie niewaznosci § 4 ust. 7 Regulaminu w zakresie wyrazéw: ,,pkt 5) - 13)”. Tym
samym Ww obrocie prawnym pozostanie przepis, ktory bedzie umozliwial przekazywanie do Punktu
Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych wszystkich rodzajow odpadéw komunalnych wymienionych
w § 2 ust. 1 powstalych na nieruchomos$ciach zamieszkatych oraz na nieruchomosciach, na ktorych znajduje
si¢ domek letniskowy lub innej nieruchomosci wykorzystywanej na cele rekreacyjno-wypoczynkowe.

Zgodnie z § 2 ust. 5 Regulaminu: ,,Dopuszcza si¢ mozliwos¢ gromadzenia bioodpadow w przydomowych
kompostownikach na terenie nieruchomo$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
z przeznaczeniem kompostu na potrzeby wiasne. Kompostowanie bioodpadow stanowiacych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych powinno odbywaé si¢ w urzadzeniu, ktory umozliwia
tlenowy rozklad substancji organicznych oraz nie powoduje zanieczyszczenia terenu. Wielko§¢
kompostownika nalezy dostosowa¢ do ilosci i rodzaju bioodpadéw poddawanych kompostowaniu na terenie
danej nieruchomosci, a powstaty kompost powinien zosta¢ zagospodarowany na terenie nieruchomosci, na
ktorej zostat wytworzony”. Nadto w mysl § 4 ust. 5 pkt 3 Regulaminu: ,,Bioodpady nalezy: [...] gromadzi¢
w przydomowych kompostownikach”. Ponadto w rozdziale 9. Regulaminu, zatytulowanym: ,,Okre$lenie
wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz
zwolnien wiascicieli takich nieruchomos$ci, w catosci lub w czeéci, z obowiazku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady”, zawarto jeden przepis § 9 o tresci: ,,Wlasciciele przydomowych kompostownikow na
odpady zielone i kuchenne biodegradowalne sg zobowigzani do ich systematycznego zagospodarowania,
aby nie powodowac zanieczyszczen ziemi, wod podziemnych i powierzchniowych” (ust. 1), ,,Podczas
lokalizowania kompostownika nalezy uwzgledni¢ odpowiednia odleglo$¢ od sgsiadujacych dziatek, aby
nieprzyjemny zapach nie stanowil uciazliwosci dla sasiadow” (ust. 2), ,,Wtasciciel nieruchomosci
w przypadku oswiadczenia w deklaracji o wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
o posiadaniu kompostwnika przydomowego ikompostowania w nim bioodpadoéw, stanowiace odpady
komunalne, nie ma mozliwosci przekazywania tych odpaddéw przedsiebiorcy odbierajacemu odpady
komunalne” (ust. 3).

Zamieszczenie powyzszych postanowien w Regulaminie wskazuje, ze rada skorzystala z fakultatywnej
kompetencji prawotwodrczej, o ktorej mowa w art. 4 ust. 2a pkt 4 u.u.c.p.g., czyli kompetencji do okreslenia
w przedmiotowym regulaminie wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych budynkami
mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz do zwolnienia wiascicieli takich nieruchomos$ci, w calosci lub
w czgsci, z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Kompetencje te, zdaniem organu
nadzoru, rada zrealizowala jednak w sposéb wadliwy.

Analiza tresci cytowanych powyzej przepisow Regulaminu wskazuje, ze rada okreslita wymagania
dotyczace kompostowania bioodpadéw stanowiacych odpady komunalne w kompostownikach
przydomowych na terenie nieruchomos$ci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi.
Regulamin nie zawiera natomiast przepisu merytorycznego, ktory by wprost stanowil o zwolnieniu
wiascicieli takich nieruchomosci, w catosci lub w czesci, z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na
te odpady.

Podkresli¢ nalezy, ze uzyty przez ustawodawce spojnik ,,oraz” oznacza, ze wynikajaca z tego przepisu
kompetencja uchwalodawcza winna by¢ zrealizowana w sposob pelny, azatem zarowno w zakresie
okreslenia wymagan dotyczacych kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady komunalne
w kompostownikach przydomowych, jak i zwolnienia wlascicieli nieruchomos$ci, w catos$ci lub w czescl,
z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Innymi stowy, rada nie moze jedynie
postanowi¢ o jednym zustawowo wskazanych elementow (np. okreslajac wymagania dotyczace
kompostowania), pomijajgc drugi znich (np. nie zwalniajagc - jak w niniejszej sprawie - wiascicieli
nieruchomosci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka).

Organ nadzoru zaznacza, ze stwierdzonej luki normotworczej nie wypetnia tres¢ § 9 ust. 3 Regulaminu.
Co wigcej - regulacja ta, przy jednoczesnym braku w Regulaminie przepisu zwalniajacego z obowigzku
posiadania pojemnika lub worka na bioodpady, budzi zastrzezenia w $wietle art. 3 ust. 2d u.u.c.p.g., zgodnie
z ktorym: ,,Gmina moze nie zapewnia¢ odbierania bioodpaddéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli
wlasciciel nieruchomo$ci zabudowanej jednorodzinnym budynkiem mieszkalnym podal w deklaracji
o wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktérych mowa w art. 6m
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ust. 1b pkt 7, oraz korzysta ze zwolnienia w czgSci z oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy przewiduje
zwolnienie w cato$ci z obowiazku posiadania pojemnika lub worka na te odpady™.

Wykazany powyzej brak kompleksowej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 4 ust. 2a
pkt4 u.u.c.p.g. stanowi istotne naruszenie przepisu upowazniajacego. Majac jednak na wzgledzie
fakultatywno$¢ unormowania w przedmiotowym regulaminie omawianej materii, koniecznym, a zarazem
wystarczajacym dla przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, jest stwierdzenie niewaznosci Regulaminu
w czegsdci obejmujacej wadliwie uchwalone przepisy (tj. § 2 ust. 5, § 4 ust. 5 pkt 3 oraz § 9 ust. 1-3).

W ocenie organu nadzoru, Regulamin zawiera takze przepisy, ktore wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego, co stanowi istotne naruszenie prawa i skutkuje niewazno$cia przepisow
podjetych bez podstawy prawnej. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa
migjscowego na podstawie i w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
obliguje organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadnosci
wyrazona w art. 7w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego inie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest
naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu
prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia
2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA).

W mysl § 3 ust. 15 Regulaminu: ,,Nieczystosci ciekte, ktore nie sa odprowadzane do sieci kanalizacyjne;j,
badz przydomowej oczyszczalni $ciekow, nalezy gromadzi¢ w zbiornikach bezodptywowych
odpowiadajacych wymaganiom wynikajgcym z przepisow ustawy zdnia 7 lipca 1994r. — Prawo
budowalne”. Zdaniem organu nadzoru, cytowana regulacja wykracza poza zakres upowaznienia, o ktorym
mowa w art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g., bowiem nie dotyczy ani czgstotliwosci, ani sposobu pozbywania si¢
nieczystosci cieklych z terenu nieruchomosci. Jednocze$nie modyfikuje ona tres¢ obowigzkow ustawowych,
natozonych na wtascicieli nieruchomos$ci mocg art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3a v.u.c.p.g., tj. obowigzku ,,przytgczenia
nieruchomosci do istniejacej sieci kanalizacyjnej lub, w przypadku gdy budowa sieci kanalizacyjnej jest
technicznie lub ekonomicznie nieuzasadniona, wyposazenia nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy
nieczystosci ciekltych lub w przydomowsa oczyszczalni¢ Sciekow bytowych, spelniajacych wymagania
okre$lone w przepisach odrebnych; przylaczenie nieruchomosci do sieci kanalizacyjnej nie jest
obowigzkowe, jezeli nieruchomos$¢ jest wyposazona w przydomowa oczyszczalnig $ciekow spelniajaca
wymagania okreslone w przepisach odrebnych” oraz obowiazku ,,gromadzenia nieczystosci ciektych
w zbiornikach bezodptywowych Iub osadnikach w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdw”.
Podkreslenia wymaga, ze na gruncie u.u.c.p.g. przez ,nieczystosci ciekte” nalezy rozumiec ,Scieki
gromadzone przejsciowo w zbiornikach bezodptywowych lub osadnikach w instalacjach przydomowych
oczyszczalni Sciekow” (art. 2 ust. 1 pkt 1 v.u.c.p.g.).

W ocenie organu nadzoru, przepis art. 4 ust. 2 pkt 3 u.u.c.p.g. nie upowaznia réwniez rady gminy do
okreslania w regulaminie utrzymania czysto$ci iporzadku na terenie gminy sposobu ustalania ilosci
nieczystosci ciekltych powstajacych na nieruchomosci. Tym samym uzna¢ nalezy, ze przepis § 3 ust. 16
Regulaminu (,,Normatywne ilosci nieczystosci cieklych powstajace na nieruchomosci wylicza si¢ wedtug
zasad okre§lonych w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 14 stycznia 2002 r. w sprawie okreslana
przecietych norm zuzycia wody”) wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego, naruszajac prawo
W stopniu istotnym.

W § 8 ust. 3 Regulaminu rada postanowita: ,,Koszty przeprowadzenia deratyzacji obcigzaja wiascicieli
nieruchomosci”. Tymczasem norma kompetencyjna, czyli art. 4 ust. 2 pkt 8 v.u.c.p.g., nie upowaznia rady
gminy do regulowania kwestii dotyczacych ponoszenia kosztéw deratyzacji, w tym do obcigzenia tymi
kosztami wtascicieli nieruchomos$ci. Taki obowigzek nie ma zadnego umocowania ani w okreslonych
wart. 5ust. 1-4  u.u.c.p.g. obowigzkach wlascicieli nieruchomos$ci, ani w delegacji okreslonej
w art. 4 ust. 2 pkt 8 u.u.c.p.g., ktoéra obejmuje kompetencje rady gminy wytacznie do wyznaczenia obszarow
podlegajacych obowigzkowej deratyzacji itermindw jej przeprowadzenia (por. wyrok WSA w Poznaniu
z 9 grudnia 2020 r., IV SA/Po 1248/20; CBOSA).

Zdaniem organu nadzoru, kwestionowane powyzej przepisy § 3 ust. 151 16 oraz § 8 ust. 3 Regulaminu
nie znajduja réwniez uzasadnienia w Swietle art. 4 ust. 2a pkt 8 u.u.c.p.g., zgodnie z ktérym rada gminy
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moze w przedmiotowym regulaminie wprowadzi¢ inne niz wymienione w tym przepisie obowigzki
dotyczace utrzymania czystosci 1iporzadku na terenie nieruchomosci. Postanowienia zawarte
w § 3ust. 16 oraz § 8 ust. 3 Regulaminu nie stanowig $cisle o takich obowiazkach. Z kolei w kontekscie
§ 3ust. 15 Regulaminu nalezy podnies¢, ze wprowadzane na podstawie art. 4 ust. 2a pkt 8 v.u.c.p.g.
obowigzki nie moga powtarzac¢, a tym bardziej modyfikowa¢ juz istniejacej regulacji rangi ustawowe;j (por.
wyrok NSA z 23 kwietnia 2024 r., [II OSK 2013/23; CBOSA).

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dore¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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