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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-I11.4131.1.334.2024.2
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 22024 r.
poz. 107)

orzekam

niewazno$¢ pkt3 zalacznika do uchwaty nr VI/39/2024 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia
19 wrzesnia 2024 r. zmieniajgcej uchwale nr XLI/258/2018 Rady Powiatu Migdzychodzkiego z dnia
5 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wymiaru i zasad rozliczania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych
w szkotach i placéwkach prowadzonych przez Powiat Miedzychodzki, w zakresie wyrazéw ", z tym, ze
obowigzuje on tych nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesiacu, w ktérym zlecono
nauczycielowi zastepstwo" - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. Rada Powiatu Miedzychodzkiego uchwata nr V1/39/2024 zmienita uchwale
nr XL1/258/2018 Rady Powiatu Miedzychodzkiego z dnia 5 kwietnia 2018 r. w sprawie ustalenia wymiaru
i zasad rozliczania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach prowadzonych przez
Powiat Miedzychodzki.

Uchwatg podj¢to na podstawie "art.4ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie
powiatowym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 107) art. 42 ust. 7, art. 42a i art. 91d pkt. 1 ustawy z dnia 26 stycznia
1982r. Karta Nauczyciela (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 986 z p6zn. zm.)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 23 wrzesnia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wladzy publicznej dziataja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dziatanie na podstawie 1w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., 11 SA/Wr 364/98,
CBOSA).

Stosownie do art. 42 ust. 6 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024 .
poz. 986) - zwanej dalej "K.N." - dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoty oraz nauczycielowi pelnigcemu
inne stanowisko kierownicze w szkole, atakze nauczycielowi, ktory obowiazki kierownicze petni
w zastepstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze, obniza si¢ tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ w zaleznos$ci od wielkos$ci i typu szkoly oraz warunkéw pracy lub
zwalnia si¢ ich od obowigzku realizacji zaj¢¢, o ktorych mowa w art. 42 ust. 3. K.N. Stosownie do art. 42
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ust. 7 pkt 2 K.N. to organ prowadzacy szkote lub placowke okresla zasady udzielania i rozmiar ww. obnizek
oraz przyznaje zwolnienia od obowigzku realizacji zaje¢, o ktérych mowa w art. 42 ust. 3 K.N.

Uchwata wydana w oparciu onorme¢ art. 42 ust.7 wzw. zart. 42 ust. 6 K.N. stanowi akt prawa
miejscowego (por. wyrok WSA w Szczecinie z 27 kwietnia 2023 r., Il SA/Sz 1088/22, CBOSA). Zaliczenie
aktow prawa miejscowego do zrddel powszechnie obowiagzujacego prawa (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP)
pociaga za sobg konsekwencje w postaci odnoszenia do nich (i spelnienia przez nie) wszystkich zasad
charakteryzujacych tworzenie iobowigzywanie systemu zrodel prawa powszechnie obowiazujacego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu uzupelnienie
przepisow ustawy, ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow. W mys$l powszechnie przyjetej zasady
do wydania aktu prawa miejscowego musi wigc istnie¢ wyrazne ustawowe upowaznienie. Zgodnie bowiem
z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107) to na
podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawach rada powiatu stanowi akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze powiatu. Przy ocenie aktu prawa miejscowego nalezy mie¢ zatem na wzgledzie,
ze akt ten nie moze naruszaé nie tylko regulacji ustawy zawierajacej delegacje do jego ustanowienia,
ale rowniez przepisoéw Konstytucji RP oraz innych ustaw pozostajacych w posrednim lub bezposrednim
zwiazku zregulowana materig. Wszelkie normy dotyczace konstytucyjnych praw i wolnosci cztowieka
zastrzezone sg wylacznie dla ustaw i nie mogg by¢ regulowane aktami nizszego rzedu.

W pkt 3 zalagcznika do przedmiotowej uchwaty Rada Powiatu Miedzychodzkiego postanowila,
iz "Wymiar zaje¢ ustalony w punkcie 1 odnosi si¢ roéwniez do nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze w zastgpstwie nauczycieli, ktorym powierzone stanowiska, ztym, ze obowigzuje on tych
nauczycieli od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktérym zlecono nauczycielowi
zastepstwo".

Zdaniem organu nadzoru z normy art. 42 ust. 6 K.N. wynika, Ze obnizenie tygodniowego obowigzkowego
wymiaru zaje¢, wymienionym w tym przepisie nauczycielom (tj. dyrektorowi i wicedyrektorowi szkoly oraz
nauczycielowi pelnigcemu inne stanowisko kierownicze w szkole, a takze nauczycielowi, ktéry obowiazki
kierownicze pelni w zastgpstwie nauczyciela, ktéremu powierzono stanowisko kierownicze), nastepuje
w momencie objecia wskazanej funkcji kierowniczej. Powyzszy przepis bowiem nie rdznicuje sytuacji
prawnej os6b w nim wskazanych w zakresie czasu obowigzywania obnizonego tygodniowego wymiaru
zajeC.

W konsekwencji uzna¢ nalezy, iz wprowadzony w pkt 3 zatacznika do przedmiotowej uchwaly zapis
w zakresie czasu obowigzywania obnizonego wymiaru zaje¢ nauczycieli zajmujacych stanowiska
kierownicze w zastgpstwie nauczycieli, ktérym powierzono stanowiska zostal podjety z istotnym
naruszeniem normy art. 42 ust. 7 w zw. z art. 42 ust. 6 K.N.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 80 ust. 1 ustawy zdnia 5 czerwca 1998r.
o samorzadzie powiatowym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Powiatu Miedzychodzkiego
Zarzad Powiatu Migdzychodzkiego
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