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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.323.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 16 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465)

orzekam

niewaznos$¢ § 4, §9 1§ 10 zatacznika nr 1, § 6 ust. 4 15, § 7 1 § 8 zalagcznika nr 2, § 4 ust. 3 zalacznika
nr3, §2 ust. 5, 61 10 zalacznika nr 4 do uchwaty nr IV/33/2024 Rady Miejskiej w Sulmierzycach z dnia
16 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia regulaminow okreslajacych wysokos$¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania dodatkdow do wynagrodzenia, szczegoétowe warunki obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw oraz kryteria i tryb
przyznawania nagrod, ich wysokos$¢ i warunki wyptacania dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
oswiatowych, dla ktorych organem prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 16 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Sulmierzycach podjeta uchwate nr IV/33/2024 w sprawie
ustalenia regulaminéw okreslajacych wysoko$¢ stawek i szczegélowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw oraz kryteria itryb przyznawania nagrod, ich wysokos¢ 1 warunki
wyplacania dla nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Sulmierzyce, zwang dalej ,,uchwatg”.

Zalacznikami do uchwaly sg regulaminy okreslajace wysoko$¢ stawek i szczegotowe warunki
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, szczegdtowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw oraz kryteria i tryb przyznawania nagrdd, ich
wysoko$¢ 1 warunki wyptacania dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach oswiatowych, dla ktérych
organem prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce tj. regulamin okreslajacy wysoko$¢ stawek i szczegotowe
warunki przyznawania dodatku funkcyjnego dla nauczycieli zatrudnionych w placoéwkach o$wiatowych, dla
ktorych organem prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce, stanowiacy zalacznik nr 1, zwany dalej:
»Regulaminem 17, regulamin okres$lajacy wysoko$¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce, stanowigcy zalacznik nr 2, zwany dalej: ,,Regulaminem 27,
regulamin okreslajacy wysokos¢ stawek i szczegdtowe warunki przyznawania dodatku za wystuge lat oraz
za warunki pracy dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach o$wiatowych, dla ktorych organem
prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce, stanowigcy zalacznik nr 3, zwany dalej: ,,Regulaminem 37,
regulamin okre$lajagcy szczegdlowe warunki obliczania 1 wyplacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe 1igodziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w placéwkach
o$wiatowych, dla ktérych organem prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce, stanowiacy zalacznik nr 4,
zwany dalej: ,,Regulaminem 4”, regulamin okres$lajacy kryteria i tryb przyznawania nagrod, ich wysokos¢
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i warunki wyptacania dla nauczycieli zatrudnionych w placowkach o$wiatowych, dla ktérych organem
prowadzacym jest Miasto Sulmierzyce, stanowigcy zalacznik nr 5, zwany dalej: ,,Regulaminem 5”.

Uchwale podjeto na podstawie ,art. 18. ust. 2 pkt 15 iart. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024 r. poz. 609 zpo6zn. zm.), art. 5 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r., poz. 1461),
art. 30 ust. 6 1 6a oraz art. 49 ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. 22024 r.,
poz. 986), a takze § 5-9 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r.
w sprawie wysokosci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogdélnych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzania za pracg w dniu wolnym od
pracy (Dz. U. 22024 r. poz.755) po uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi zrzeszajacymi nauczycieli” .

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 20 wrzesnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podkresli¢ nalezy, ze oceniana uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), zwanej dalej
"Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowigzujace na
obszarze dziatania tych organow, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
art. 7 Konstytucji RP obliguje organy witadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa.
Zasada praworzadnosci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Organ stanowiacy jest zobowigzany zaréwno do pelnej realizacji zawartego w delegacji
ustawowe]j upowaznienia, jak ido $cistego przestrzegania zakresu delegacji ustawowej. Zaréwno brak
peinej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez rade gminy stanowi
istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej uchwaty art. 30 ust. 6 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 1.
Karta Nauczyciela (Dz. U.z2024 r. poz. 986), zwanej dalej ,,Karta Nauczyciela": ,,Organ prowadzacy
szkote bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywang strukture zatrudnienia,
okresla dla nauczycieli poszczegdlnych stopni awansu zawodowego, w drodze regulaminu: 1) wysokos$¢
stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegétowe warunki przyznawania tych dodatkow,
z zastrzezeniem art. 33-34a, 2) szczegolowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3, 3) wysoko$¢ i1 warunki
wyptacania sktadnikow wynagrodzenia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt4, oile nie zostaly one okreslone
w ustawie lub w odrgbnych przepisach - w taki sposob, aby Srednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace
si¢ ze sktadnikow, o ktérych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dziatania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

Za istotnie naruszajaca prawo nalezy uzna¢ tre$¢ § 4 Regulaminu 1, zgodnie z ktorym: ,,.Dodatek
funkcyjny przystuguje takze nauczycielom wykonujacym zadania kierownicze w zastepstwie, jezeli
zastgpstwo to przekracza 2 miesigce” oraz tres¢ § 9 Regulaminu 1: ,,Prawo do dodatku funkcyjnego
powstaje od pierwszego dnia miesigca nastgpujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie
stanowiska kierowniczego lub wykonywania zadan, a jezeli powierzenie to nastgpito pierwszego dnia
miesigca —od tego dnia”. Z kolei w § 10 Regulaminu 1 zawarto regulacje, w oparciu o ktére wskazano
kiedy dodatek funkcyjny nie przystuguje: ,,Dodatek funkcyjny nie przystuguje od pierwszego dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, Ww ktorym nauczyciel zaprzestat pelnienia obowiazkéw zwigzanych
z powierzonym stanowiskiem kierowniczym lub sprawowaniem funkcji, a jezeli zaprzestanie sprawowania
pelnienia obowigzkow nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia”.

W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy sa niezgodne zprawem. W § 5 rozporzadzenia Ministra
Edukacji Narodowej i Sportu zdnia 31 stycznia 2005 r. w sprawie wysokosci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogolnych warunkoéw przyznawania dodatkow do wynagrodzenia
zasadniczego oraz wynagradzania za prace w dniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2024 r. poz.755), zwanego
dalej "rozporzadzeniem", wyraznie wskazano, ktorzy nauczyciele uprawnieni sg do dodatku funkcyjnego.
Zgodnie ztym przepisem, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnieni sg nauczyciele, ktdrym
powierzono: 1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkola, szkoty, placowki lub innej jednostki
organizacyjnej, o ktorej mowa wart. 1 ust. 1 Karty Nauczyciela, albo inne stanowisko kierownicze
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przewidziane w statucie szkoty; 2) sprawowanie funkcji: a) wychowawcy klasy, b) doradcy metodycznego
lub nauczyciela-konsultanta, c) mentora, d)nauczyciela opiekujacego si¢ oddzialem przedszkolnym.
Jednoczesnie w przepisach rozporzadzenia nie okreslono jakichkolwiek przestanek, ktére moglyby
warunkowa¢ przyznanie dodatku funkcyjnego. Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny we
Wroctawiu w wyroku z 22 pazdziernika 2008 r., IV SA/Wr 282/08, CBOSA: ,,dodatek funkcyjny, to staty
sktadnik wynagrodzenia pracownika na stanowisku kierowniczym, poniewaz stanowi on nie tylko
ekwiwalent za zwigkszony naktad pracy, ale takze za zwickszony zakres odpowiedzialnosci za dziatania
wlasne i podleglych pracownikdéw, czy chocby stopien trudnosci pracy iinne.Je§li wiec, przepisy
przewiduja dla danego stanowiska pracy dodatek funkcyjny, to juz samo zdarzenie powierzenia petnienia
okreslonej funkcji kierowniczej uzasadnia jego prawo do tego rodzaju dodatku”

W ocenie organu nadzoru regulacje zawarte w §4, § 91§ 10 Regulaminu 1 wykraczaja poza ramy
upowaznienia przewidzianego przez art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela. W zakresie upowaznienia rady gminy
do ustalania szczegétowych warunkéw przyznawania dodatku funkcyjnego nie miesci si¢ bowiem
decydowanie o tym, w jakich okresach przystuguje badz nie przystuguje przedmiotowy dodatek. Zgodnie
zart. 30 ust. 1 Karty Nauczyciela: wynagrodzenie nauczycieli sklada si¢ m.in. z wynagrodzenia
zasadniczego i dodatkéw: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego i za warunki pracy. Nauczyciel
nabywa prawo do wynagrodzenia od dnia nawigzania stosunku pracy (art. 38 Karty Nauczyciela). Przepis
art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowi, ze zmiana wysoko$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku
pracy w zwiazku z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym
dniem roku szkolnego nastepujacego po roku szkolnym, w ktorym nauczyciel uzyskat dany stopien awansu.
Zmiana wysokosci wynagrodzenia z innych przyczyn nastgpuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastapity od pierwszego dnia danego miesiaca kalendarzowego.
Ponadto, przepis art. 73 ust. 5 Karty Nauczyciela stanowi, ze w okresie przebywania na urlopie dla
poratowania zdrowia nauczyciel zachowuje prawo do comiesigcznego wynagrodzenia zasadniczego
i dodatku za wystuge lat oraz prawo do innych §wiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktérym mowa
w art. 54 ust. 5. Stanowisko organu nadzoru potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych (por. wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 7 sierpnia 2020 r., III SA/L.d 96/20, CBOSA, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 1 grudnia 2022 r., III SA/Po 792/22, CBOSA,
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z 6 pazdziernika 2022 r., III SA/Ld 450/22,
CBOSA, wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z 14 lutego 2023 r., 1II SA/GI
875/22, CBOSA).

Z uwagi na fakt, iz powyzsze kwestie sg uregulowane w akcie prawnym rangi ustawowej, Rada Miejska
w Sulmierzycach bez wyraznego upowaznienia nie moze regulowaé powyzszej materii w akcie prawa
miejscowego, ktory jest aktem nizszej rangi w hierarchii zrodet prawa w stosunku do ustawy.

W § 6 ust. 4 Regulaminu 2 wskazano: ,,Dodatek motywacyjny dla nauczyciela rozpoczynajacego prace
w zawodzie przyznaje si¢ po uplywie okresu umozliwiajgcego oceng spetnienia warunkoéw o ktorych mowa
w § 114 (caly rok szkolny)”.

W ocenie organu nadzoru powyzszy zapis jest niezgodny z prawem, albowiem przestanka warunkujaca
otrzymanie dodatku motywacyjnego od dhlugosci zatrudnienia w danej placéwce nie miesci sig wsrod
ogélnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, okreslonych w § 6
rozporzadzenia . Ponadto upowaznienie ustawowe do dookreslenia zapisoOw ustawowych dotyczy takich
kwestii jak okreslenie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegétowych warunkéw ich przyznawania,
z zastrzezeniem, ze te szczegOtowe warunki musza miesci¢ si¢ w ramach ogo6lnych warunkow okreslonych
w rozporzadzeniu. Rolg rady gminy jest bowiem uszczegotowienie ogdlnych wymienionych przez
ustawodawce warunkow przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego, a nie ustanawianie nowych
warunkow.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 9 marca 2010 r., III SA/Kr 1007/09, CBOSA
wskazat, iz: "Wprowadzenie przestanki warunkujacej otrzymanie dodatku motywacyjnego od dtugosci
zatrudnienia w danej placowce, nie miesci si¢ wsrdd ogoélnych warunkéw przyznawania nauczycielom
dodatku motywacyjnego, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia
31 stycznia 2005 r. i wykracza poza upowaznienie ustawowe do uszczegOlowienia przez rade gminy
zapisow ustawowych w zakresie wysokosci stawek dodatkow oraz szczegdétowych warunkéw ich
przyznawania".



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -4 - Poz. 8580

Organ nadzoru stwierdza, ze do ogdélnych warunkow przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego nalezg:

1) osiggnigcia w realizowanym procesie dydaktycznym;
2) osiagnigcia wychowawczo-opiekuncze;

3) wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skutkujacych efektami w procesie ksztalcenia
1 wychowania;

4) zaangazowanie w realizacj¢ czynno$ci izaje¢, o ktorych mowa wart. 42 ust.2 pkt2 Karty
Nauczyciela;

5) szczegolnie efektywne wypetianie zadan i obowiazkow zwigzanych z powierzonym stanowiskiem;

6) realizowanie w szkole zadan edukacyjnych, wynikajacych z przyjetych przez organ prowadzacy
priorytetow w realizowanej lokalnej polityce oswiatowe;.

Zaden zcytowanych ogdlnych warunkéw nie nawigzuje do wymogu dhugosci zatrudnienia w danej
placowce o$§wiatowej. Skoro wiec, na podstawie art. 30 ust. 5 pkt 3 Karty Nauczyciela minister wlasciwy do
spraw o$wiaty i wychowania (w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw pracy oraz po zasiggnieciu
opinii Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego) zostat upowazniony przez ustawodawce do
okreslenia, wdrodze rozporzadzenia, "ogdlnych warunkéw przyznawania nauczycielom dodatku
motywacyjnego", za$ organ prowadzacy szkole (bedacy jednostka samorzadu terytorialnego) na podstawie
art. 30 ust. 6 pkt 1 Karty Nauczyciela - do okreslenia, w drodze regulaminu, "szczegotowych warunkéw
przyznawania tych dodatkéw", zatem ustalane w regulaminie "szczegdélowe warunki" musza miesci¢ si¢
w ramach "ogolnych warunkow" wynikajacych z rozporzadzenia. Wobec powyzszego, w ocenie organu
nadzoru § 6 ust. 4 Regulaminu 2 zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa.

Z podobnych wzgledow za istotnie naruszajacg prawo nalezy uznac tres¢ § 6 ust. 5 i § 7 Regulaminu 2,
zgodnie z ktorymi: ,,W przypadku przyznawania dodatku motywacyjnego dla nauczyciela rozpoczynajacego
prace w danej placowce Dyrektor placowki oSwiatowej moze zasigegnaé opinii u poprzedniego pracodawcy”
(§ 6 ust.5), ,,Dodatek motywacyjny dla nauczycieli uzupekiajacych etat przyznaje dyrektor placowki
macierzystej po zasiggnieciu opinii dyrektora placowki, w ktdrej nauczyciel uzupetnienia etat” (§ 7).

Zaden z ogdlnych warunkéw wskazanych w § 6 rozporzadzenia nie stanowi podstawy do okreslenia, iz
przyznanie dodatku motywacyjnego moze by¢ uzaleznione od opinii poprzedniego pracodawcy czy tez
opinii dyrektora placowki, w ktdrej nauczyciel uzupetnia etat.

Za istotnie naruszajaca prawo nalezy uznaé tres¢ § 8 Regulaminu 2, zgodnie z ktérym: ,,Dodatek
motywacyjny nie przystuguje nauczycielom: a. nauczycielowi w pierwszym roku pracy w placowce, b. za
okres urlopu na poratowanie zdrowia, c. za okres przebywania w stanie nieczynnym, d. w okresach,
w ktorych nie przyshuguje wynagrodzenie zasadnicze, e. dla ktorych szkoda, przedszkole nie jest placowka
macierzysta”.

W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przewidzial dla organu prowadzacego szkotg, bedacego
jednostka samorzadu terytorialnego kompetencji do wustalenia w drodze regulaminu jakichkolwiek
przestanek, ktoére powoduja utrate badz tez brak przyznania dodatku motywacyjnego. Jak wskazal Naczelny
Sad Administracyjny w wyroku z29 maja 2009 r., I OSK 180/09, CBOSA ,,W normatywnym pojeciu
»warunki przyznawania dodatkéw« w zaden sposob nie mieéci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade
gminy takze jakichkolwiek warunkéw utraty tych dodatkow, badz tez nie przyznawania tych dodatkow”.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z 18 stycznia 2018 r., II SA/Go
1146/17, CBOSA, takze stusznie zauwazyt, ze: "Ze sformutowania »szczegotowe warunki przyznawania
dodatkow« zawartego w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposob bowiem wywodzi¢ kompetencji organu
prowadzacego szkotg¢ do wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2
u.K.N., beda albo nie beda przystugiwaty. Rada nie posiada réwniez kompetencji do dookreslania tych
regulacji. Czynigc to wkroczyla tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy". Tym samym uznaé
nalezy, ze § 8 Regulaminu 2 zostat wydany z istotnym naruszeniem prawa.

W§2 ust. 5 Regulaminu 4 wskazano: ,,Wynagrodzenie za godziny, o ktérych mowa w ust. 1-3
przystuguje za godziny faktycznie zrealizowane, pod warunkiem wypracowania przez nauczyciela w danym
tygodniu obowigzkowego wymiaru zajgc”.
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W ocenie organu nadzoru rada nie moze uzalezni¢ wyptaty wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
1 doraznego zastepstwa od faktycznego wykonywania pracy. Kwestie bowiem okresow, za ktore przystuguje
wynagrodzenie reguluja przepisy ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (Dz. U.z2023r.
poz. 1465 ze zm.) oraz przepisy szczeg6élne. Kwestionowany przepis Regulaminu 4 powoduje bowiem, ze
nauczyciel moglby nie otrzyma¢ ww. $wiadczen mimo, ze prawo do tych §wiadczen przystuguje na
podstawie przepisow prawa. W tym zakresie wskaza¢ nalezy na wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 21 sierpnia 2008 r., [V SA/Wr 294/08, CBOSA, w ktérym podniesiono,
iz ,,Doda¢ nalezy, ze w zakresie regulacji czasu pracy w kontek$cie wynagrodzenia za prace wystepuja
w prawie pracy m. in. instytucje przerwy w pracy (np. art. 139), pogotowia do pracy (art. 136), czy
gotowosci do wykonywania pracy (art. 81 §1). Wszystkie one oznaczajg okresy faktycznego
niewykonywania pracy, a wiec przerw w jej wykonywaniu. Nieusprawiedliwiony bylby zatem generalny
wniosek, ze do celéw ustalenia wysokos$ci dodatku za godziny doraznych zastepstw brany jest pod uwage
czas wylacznie efektywnego (faktycznego) jej $wiadczenia przez nauczyciela". W podobnym tonie
wypowiedziat sic Wojewoddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 4 sierpnia 2020 r., III SA/Ld
135/20, CBOSA. W zwigzku z tym uzna¢ nalezy, ze § 2 ust. 5 Regulaminu 4 zostal wydany z istotnym
naruszeniem prawa.

Za istotnie naruszajacg prawo nalezy uzna¢ rowniez tre$¢ § 2 ust. 6 Regulaminu 4, zgodnie z ktérym:
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przysluguje za
dni, wktorych nauczyciel nierealizuje zaje¢ zpowodu przerw przewidzianych przepisami
o organizacji roku szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w Srodku tygodnia oraz za dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy”.

Zdaniem organu nadzoru, Rada Miejska w Sulmierzycach nie jest upowazniona do ustalania, kiedy
wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje.
W mysl art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela w regulaminie powinny zosta¢ uregulowane ,,szczegotowe
warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw”. Rada na podstawie tego przepisu jest zatem umocowana jedynie do okre§lenia warunkow
,obliczania 1wyplacania”, ale juz nie do ustalania zasad przyznawania, czy nabywania prawa do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe.

W orzecznictwie powszechnie przyjmuje si¢, ze ,,zgodnie z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela rada
gminy ma jedynie kompetencje do okreslenia szczegétowych warunkéw obliczania i wyptacania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3.
W tych ramach nie miesci si¢ upowaznienie do decydowania o zachowaniu lub utracie przez nauczyciela
prawa do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe. Okres§lenie zatem przypadkow,
w ktorych nauczycielowi nie przystuguje prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane nadgodziny
ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym, nie mie$ci si¢ w granicach ww. upowaznienia
ustawowego. Nie mozna bowiem uznaé, iz wskazanie przez uchwatodawce przypadkow, w ktorych
wynagrodzenie nie przyshuguje, stanowi okreslenie warunkow (szczegotowych) obliczania i wyptacania
wynagrodzenia” - wyrok NSA z3 marca 2008 r., | OSK 1873/07, LEX nr 505378. Podobne stanowisko
zostalo wyrazone w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, gdzie stwierdzono,
iz ,,przepis art. 30 ust. 6 pkt2 Karty Nauczyciela upowaznia organ prowadzacy szkote do ustalenia
w ramach regulaminu jedynie szczegdtowych warunkow obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastgpstw. Miesci si¢ tu tylko delegacja do ustalania warunkoéw i wyplacania
(wydawania) naleznych kwot, a nie upowaznienie do decydowania, kiedy nauczyciel zachowuje lub traci
prawo do wynagrodzenia za niezrealizowane godziny ponadwymiarowe” - wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu z 26 kwietnia 2006 r., IV SA/Wr 274/05, CBOSA.

W przepisie § 2 ust. 6 Regulaminu 4 okreslono, kiedy nie przystuguje wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe. Z uwagi zatem na powyzsze, przepis ten zostal wydany znaruszeniem delegacji
okreslonej w art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela.

Jak na kanwie podobnego zapisu Wojewodzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku z 4 sierpnia
2020 r., IIT SA/Ld 135/20, CBOSA stwierdzil, ze przepis § 2 ust. 6 Regulaminu 4 narusza takze przepisy
z zakresu prawa pracy, tj. przepisy, ktore przewiduja, ze pracownikowi nalezy si¢ wynagrodzenie pomimo
niewykonywania pracy (m.in. art. 92 § 1 Kodeksu pracy). Zdaniem WSA w Lodzi, oceniane regulacje
powoduja, ze nauczyciel nie moglby otrzyma¢ wynagrodzenia za przydzielone iniewykonane godziny
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ponadwymiarowe mimo, iz prawo do takiego wynagrodzenia przystuguje mu na podstawie przepisOw
z zakresu prawa pracy.

Za istotnie naruszajagcg prawo nalezy uzna¢ tre$¢ § 2 ust. 10 Regulaminu 4, zgodnie z ktorym:
»Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i dorazne zastgpstwa wyptaca si¢ z dotu”, jak rowniez tres¢
§ 4 ust. 3 Regulaminu 3, zgodnie z ktérym: ,,Dodatek za warunki pracy wyplaca si¢ z dotu i przystuguje
w okresie faktycznego wykonywania pracy, z ktora dodatek jest zwigzany oraz w okresie niewykonywania
pracy, za ktory przyshuguje wynagrodzenie liczone jak za okres urlopu wypoczynkowego™.

W ocenie organu nadzoru przepisy Karty Nauczyciela nie zawieraja upowaznienia do regulowania
terminow wyplat poszczegélnych sktadnikéw wynagrodzenia, ani tez do okre$lenia, czy wyptata tych
sktadnikow nastepuje z gory czy zdolu. Kwestia zostala unormowana przez samego ustawodawce.
Powyzsze zdaniem organu nadzoru, wyklucza kompetencje uchwatodawcza prawodawcy miejscowego
w tym zakresie. Zgodnie ztreScigart. 39 ust. 3 Karty Nauczyciela, wynagrodzenie wyptacane jest
nauczycielowi miesi¢cznie z gory w pierwszym dniu miesigca. Jezeli pierwszy dzien miesigca jest dniem
ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu nastgpnym. Z kolei w mysl art. 39 ust. 4
Karty Nauczyciela, sktadniki wynagrodzenia, ktorych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie
juz wykonanych prac, wyptaca si¢ miesigcznie lub jednorazowo z dolu w ostatnim dniu miesiaca. Jezeli
ostatni dzien miesigca jest dniem ustawowo wolnym od pracy, wynagrodzenie wyptacane jest w dniu
poprzedzajacym ten dzien, a w wypadkach szczegolnie uzasadnionych wynagrodzenie moze by¢ wyplacone
w jednym z ostatnich pigciu dni miesigca lub w dniu wyptaty wynagrodzenia, o ktorym mowa w ust. 3.
Biorgc powyzsze pod uwage, zdaniem organu nadzoru, ww. przepisy Regulaminu 3 i4 zostaly podjete
z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej wynikajacej z art. 30 ust. 6 w zwigzku z art. 39 ust. 3 14
Karty Nauczyciela. Z powyzszych wzgledow konieczne jest stwierdzenie niewaznosci § 2 ust. 10
Regulaminu 4 i § 4 ust. 3 Regulaminu 3.

W $wietle powyzszych ustalen § 4, § 91 § 10 zatacznikanr 1, § 6 ust. 415, § 7 1 § 8 zatacznika nr 2, § 4
ust. 3 zatgcznika nr 3, § 2 ust. 5, 6 1 10 zatacznika nr 4 zostaly wydane z istotnym naruszeniem prawa.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Sulmierzycach

Burmistrz Sulmierzyc
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