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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.337.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 2 ust. 3 iust. 4 uchwaly nr VI/39/2024 Rady Miejskiej w Krzyzu Wielkopolskim z dnia
26 wrzesnia 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkow przyznawania, odplatnosci, wymiaru i zakresu
ustug sasiedzkich oraz sposobu rozliczania wykonywania takich ustug, a takze warunkéw czesciowego Iub
catkowitego zwolnienia od optlat, jak réwniez trybu ich pobierania - ze wzglgdu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrze$nia 2024 r. Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim podjeta uchwate nr V1/39/2024
w sprawie szczegdtowych warunkow przyznawania, odptatnosci, wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich oraz
sposobu rozliczania wykonywania takich uslug, a takze warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia
od optat, jak rowniez trybu ich pobierania, dalej jako ,,uchwata”.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 609, zm. poz.721) oraz art. 50 ust.1a, ust.6, ust.6a, ust.6b ustawy z 12 marca 2004 r.
o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024r. poz.1283)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie z art. 50 ust. 6 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283),
zwanej dalej ,,ustawg”, rada gminy okres$la, w drodze uchwaly, szczegdétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych
ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegoétowe warunki czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Jak stanowi art. 50 ust. 1a ustawy, ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania moga by¢ przyznane
w formie ustug sasiedzkich. Organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich
nalezy do zadan wlasnych gminy, przy czym —inaczej niz w przypadku organizowania i $wiadczenia
pozostalych uslug opiekunczych, wtym specjalistycznych, w miejscu zamieszkania (z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oso6b zzaburzeniami psychicznymi) —zadanie to nie ma
charakteru obowigzkowego (art. 17 ust. 2 pkt 2a w zwigzku z ust. 1 pkt 11 ustawy).

Rada gminy, w ktorej zdecydowano si¢ na organizacj¢ ushug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich,
zobligowana jest unormowaé¢ w drodze uchwaly nie tylko kwestie wynikajace z art. 50 ust. 6, ale takze
zart. 50 ust. 6a ustawy. Przepis ten stanowi, ze: ,,W przypadku organizowania przez gmin¢ ustug
opiekunczych w formie ustug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej mowa w ust. 6, okresla takze
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szczegdtowe warunki przyznawania ustug sgsiedzkich, wymiar i zakres ustug sasiedzkich oraz sposob
rozliczania wykonywania takich ustug”. Ponadto, organ stanowiacy gminy moze skorzysta¢ z upowaznienia
zawartego w art. 50 ust. 6b ustawy, w mysl ktorego: ,,Rada gminy moze postanowic o rozszerzeniu katalogu
0s0b, o ktorych mowa w ust. 1 12, o osoby, dla ktorych wsparcie w postaci ustug sasiedzkich bedzie miato
charakter uzupelniajacy opieke sprawowang przez rodzing, a takze wspolnie niezamieszkujacego matzonka,
wstepnych i zstepnych”.

Uchwala podejmowana na podstawie art. 50 ust. 6, ust. 6a iust. 6b ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie zart. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego
na podstawie 1w granicach ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje
organy wladzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona
w art. 7 w zwiazku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana
wydanym aktem normatywnym wynikata zupowaznienia ustawowego 1 nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011r., II OSK
2058/11). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego, dziatania w granicach i na podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzine.

W § 2 ust. 3 uchwaty rada postanowita: ,,Wymiar i zakres przyznawanych ustug sasiedzkich ustalany jest
indywidualnie biorac pod uwage w szczegdlnosci potrzeby osoby wymagajacej opieki 1 mozliwosci
Osrodka.".

W ocenie organu nadzoru powyzszy przepis uchwaly zostal podjety =z przekroczeniem granic
upowaznienia wynikajacego zart. 50 ust. 6a ustawy. Organ nadzoru wskazuje, Zze rada nie posiada
kompetencji do wprowadzania warunkow ograniczania dostgpu do tego rodzaju ustug, stad tez zapis
stanowiacy, ze wymiar i zakres przyznanych ustug jest zalezy od mozliwosci Osrodka nalezy uznaé za
istotnie naruszajacy prawo. Zapisy odnoszace si¢ do okres§lania wymiaru i zakresu ustug sgsiedzkich wedtug
,potrzeby osoby wymagajacej opieki i mozliwosci Osrodka” (§ 2 ust. 3 uchwaty) nie wypetnia dyspozycji
art. 50 ust. 6a ustawy, poniewaz nie pozwala na jednoznaczne stwierdzenie, jaki jest wymiar tych ushug.
Prawidlowe wypelnienie delegacji ustawowej w tym zakresie polega na precyzyjnym wskazaniu konkretne;j,
dajacej si¢ ustali¢ lub obliczy¢, wielkosci tych ustug (np. w postaci mozliwej do przyznania osobom
uprawnionym liczby godzin ustug na dobe, miesiac itp.). Wymiar przedmiotowych uslug moze takze zostaé
wskazany jako minimalny lub maksymalny. Okreslenie stosownego wymiaru w uchwale powinno zatem
zosta¢ ustalone w sposob szczegdlowy i jednoznaczny, jak to zreszta zostalo ustalone w § 3 uchwaty.

W §2 ust.4 uchwaly rada ustalita: ,,W pierwszej kolejnosci pomoc w formie ustug sgsiedzkich
przyznawana jest osobom samotnym i posiadajacym orzeczenie o niepelnosprawnosci w stopniu znacznym
lub ustalong catkowita niezdolno$¢ do samodzielnej egzystencji". W ocenie organu nadzoru, krag osob,
ktorym przystuguje pomoc w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych okresla
art. 50 ust. 1 1 2 ustawy. Ustawodawca wskazal w sposdb wyczerpujacy katalog podmiotow uprawnionych
do otrzymania pomocy. Opierajac si¢ na zatozeniu racjonalnosci prawodawcy wyprowadzi¢ nalezy wniosek,
ze kompetencja okreslenia szczegdélowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych (w tym ustug
sgsiedzkich) nie uprawnia organu stanowigcego gminy do wprowadzania zasad pierwszenstwa lub innych
kryteriow ich przyznawania lub ograniczania. Gdyby intencja ustawodawcy byto upowaznienie rady gminy
do wprowadzenia warunkoéw pierwszenstwa, innych kryteriow w przyznawaniu ustug opiekunczych, a takze
okreslenia przypadkéw odmowy przyznania tychze ustug, to wskazalby na to wprost w przepisie
kompetencyjnym.

W tym stanie rzeczy stwierdzi¢ nalezy niewazno$¢ przepisow § 2 ust. 3 i4 uchwatly, jako podjetych
z istotnym naruszeniem art. 50 ust. 6a ustawy.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Krzyzu Wielkopolskim
Burmistrz Krzyza Wielkopolskiego
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