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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.276.2024.9
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 24 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewaznos$¢ § 5 w zakresie zwrotu: ,,posiadajacy czynne prawo wyborcze do organéw gminy." uchwaty
nr V/25/2024 Rady Miejskiej w Pleszewie zdnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie zasad i1 trybu
przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Pleszew - ze wzgledu na istotne naruszenie
prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 wrzesnia 2024 r. Rada Miejska w Pleszewie podje¢ta uchwale nr V/25/2024 w sprawie zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Pleszew.

Uchwatg podjeto na podstawie "art. Sa ust. 2, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zmianami)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 wrzesnia 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na mocy § 5 uchwaty nr V/25/2024 Rady Miejskiej w Pleszewie z dnia 19 wrze$nia 2024 r. w sprawie
zasad itrybu przeprowadzania konsultacji z mieszkancami Miasta i Gminy Pleszew (zwanej dalej
"uchwatg") postanowiono, iz ,,Uprawnionymi do udzialu w konsultacjach sa mieszkaficy Miasta i Gminy
Pleszew posiadajacy czynne prawo wyborcze do organow gminy.".

W ocenie organu nadzoru tre$¢ § 5 ww. uchwaly w zakresie zwrotu: ,posiadajacy czynne prawo
wyborcze do organéw gminy.", zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa polegajacym na
przekroczeniu granic upowaznienia wynikajacego zart. 5Sa ust. 2 wzw. zart. 5a ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465), zwanej dalej ,,u.s.g.”.

Przepis art. S5a ust. 1 u.s.g. stanowi, ze: ,,W przypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach
waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkafcami gminy”.
Zgodnie z art. 5a ust. 2 u.s.g.: ,,Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre$la
uchwata rady gminy, z zastrzezeniem ust. 7”.

W ocenie organu nadzoru w delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 2 u.s.g. nie miesci si¢ ustalanie
kategorii podmiotow uprawnionych do udziatlu w konsultacjach. Krag ten zostat bowiem okreslony przez
samego ustawodawce. Zgodnie z art. Sa ust. 11 ust. 2 u.s.g., uprawnionymi do udziatlu w konsultacjach sg
mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego przeprowadzajacej konsultacje, przy czym norma ta
nie zawiera zadnych ograniczen ani nie odsyla w tym zakresie do innych aktow prawa. W art. 1 u.s.g.
zdefiniowano pojecie gminy, przyjmujac, ze przez gmine nalezy rozumie¢ wspolnot¢ samorzadowg oraz
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odpowiednie terytorium (ust. 2). Mieszkancy gminy tworzg za$ z mocy prawa wspolnot¢ samorzadowsq
(ust. 1). Kompetencja zawarta w art. 5a ust. 2 u.s.g. upowaznia rady gminy jedynie do okre$lenia zasad
1 trybu przeprowadzania konsultacji. Przez zasady nalezy rozumie¢ tezy, w ktorych tresci zawarte jest prawo
rzadzace jakimi$ procesami, podstawa na ktorej co$ si¢ opiera, a z pojeciem trybu wigze si¢ sposob
postepowania (vide wyrok WSA w Opolu z 13 czerwca 2006 1., I1 SA/Op 213/06).

Podobne stanowisko zajal Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroclawiu w wyroku z dnia 29 kwietnia
2011 r., IIT SA/Wr 20/11, w ktérym wskazal ze kompetencja organu gminy wynikajaca z art. 5a ust. 2 u.s.g.
nie obejmuje okreslania praw podmiotowych warunkujacych uprawnienie mieszkancow gminy do udziatu
w konsultacjach. Istotnym jest, iz krag os6b uprawnionych do udzialu w konsultacjach spotecznych zostat
okreslony przez samego ustawodawce. Sa nimi mieszkancy gminy, czyli osoby zamieszkujace
W miejscowosci potozonej na jej obszarze z zamiarem statego pobytu. Pojecie mieszkanca nie jest tozsame
z pojeciem osoby posiadajacej czynne prawo wyborcze. Fakt pozbawienia praw publicznych, praw
wyborczych czy tez ubezwlasnowolnienie mieszkanca gminy nie jest jednoznaczne z pozbawieniem go
prawa do udzialu w konsultacjach. Kompetencja zawarta we wzmiankowanym przepisie upowaznia rade
gminy jedynie do okre$lenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji.

W ¢lad za teza wyrazong w wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
13 kwietnia 2021 r., III SA/Kr 1332/20, nalezy podkresli¢, iz ,,Uczestnikami procesu konsultacji
spotecznych przeprowadzanych na podstawie art. 5a ust. 112 u.s.g. sa zawsze dwa podmioty. Pierwszym
jest organ konsultujacy (decydent) uprawniony do rozstrzygania o sposobie wykonywania zadan
publicznych. Jego rola jest rozstrzygniecie sprawy, ktéra byla przedmiotem konsultacji, a takze
zorganizowanie konsultacji spotecznych pod wzgledem prawnym oraz technicznym. Podmiotem
konsultujacym sa organy gminy, gdyz tylko one posiadaja kompetencje do rozstrzygania o sprawach
publicznych waznych dla lokalnej wspolnoty samorzadowej. Drugim uczestnikiem konsultacji spotecznych
jest zbiorowy podmiot konsultowany, czyli mieszkancy jednostki samorzadu terytorialnego
przeprowadzajacej konsultacje.".

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazaé, iz Rada Miejska w
Pleszewie ograniczajgc krag osob uprawnionych do udzialu w konsultacjach przekroczyta granice delegaciji
ustawowej. Zgodnie natomiast z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych
organow.

Wobec powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Ninigjsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Pleszewie

Burmistrz Miasta i Gminy Pleszew
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