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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.273.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 6 w zakresie zwrotu: ,,z dniem 1 pazdziernika 2024 r.” uchwaty nr VIII/31/2024 Rady
Migjskiej Gminy Chocz z dnia 25 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych i publicznych oddziatach przedszkolnych przy
szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gmine Chocz - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 25 wrzeénia 2024 r. Rada Miejska Gminy Chocz podj¢ta uchwate nr VIII/31/2024 w sprawie
ustalenia wysokosci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych
i publicznych oddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gming Chocz,
zwang dalej ,,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,,art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (tj. Dz.U. 22024 r. poz. 609) art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r.- o finansowaniu
zadan o$wiatowych (tj. Dz. U. 22024 r. poz. 754), art. 13 ust.1 pkt.2 ustawy z dnia 14 grudnia 2016r.
Prawo o$wiatowe (tj.Dz.U. z 2024 1., poz.737)”.

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 30 wrze$nia 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zart. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy zdnia — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, ze zm.)
przedszkolem publicznym jest przedszkole, ktére zapewnia bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke
w czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krotszym niz 5 godzin dziennie.

Stosownie do art. 52 ust. 1 pkt1 ustawy zdnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754), zwanej dalej ,,u.f.z.0.”,: ,,Rada gminy okresla wysokos¢ optat za
korzystanie z wychowania przedszkolnego uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konica roku
szkolnego w roku kalendarzowym, w ktoérym koncza 6 lat, w prowadzonym przez gming: [...] publicznym
przedszkolu i oddziale przedszkolnym w publicznej szkole podstawowej, w czasie przekraczajagcym wymiar
zajeé, o ktorym mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe”.

Uzupelniajaco nalezy doda¢, ze: ,,Wysoko$¢ oplaty, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt
za kazda rozpoczeta godzing faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu, oddziale przedszkolnym w szkole
podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego” (art. 52 ust. 3 u.f.z.0.). Nadto, maksymalna
wysokos$¢ oplaty, o ktorej mowa w art. 52 ust. 3 u.f.z.o., podlega waloryzacji na zasadach okreslonych
w art. 52 ust. 4-7 u.f.z.o. Zgodnie zpkt2 obwieszczenia Ministra Edukacji zdnia 27 lutego 2024 r.
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w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej wysokoSci optaty za Kkorzystanie
z wychowania przedszkolnego (M. P. poz. 174), ,,od dnia 1 wrze$nia 2024 r. maksymalna wysoko$¢ kwoty
optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy z dnia
27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych, po waloryzacji, wynosi 1,44 zt”.

Powolujac sie¢ na powyzsze ustawowe przepisy upowazniajgce, Rada Miejska Gminy Chocz podjeta
badang uchwalg, w ktérej w § 1 zawarta nastgpujace przepisy merytoryczne: ,,Publiczne przedszkola
i publiczne oddziaty przedszkolne przy szkotach podstawowych realizujg bezptatne nauczanie, wychowanie
1 opieke w ramach podstawy programowej, okre§lonej w odrebnych przepisach w czasie 5 godzin dziennie”
(ust. 1), ,,Za $wiadczenia udzielane przez wyzej wymienione placoéwki w czasie przekraczajacym wymiar
zaje¢, o ktorym mowa w ust. 1 pobiera si¢ optate w wysokosci 1,44 zt za kazda rozpoczgta godzing
faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu ioddziatach przedszkolnych przy szkotach podstawowych”
(ust. 2), ,,Miesieczna wysoko$¢ oplaty za czas realizacji odptatnych §wiadczen ustalana jest jako iloczyn
stawki godzinowej, o ktoérej mowa w § 1 ust. 2 i miesi¢cznej liczby godzin pobytu dziecka w przedszkolu
lub oddziale przedszkolnym przy szkole podstawowej ponad czas okreslony w § 1 ust. 17 (ust. 3).

Nadto Rada Miejska Gminy Chocz, cho¢ nie przywotata wprost w podstawie prawnej podjgcia uchwaty
przepisu art. 59 ust. 2 u.f.z.p., skorzystala z upowaznienia wynikajacego z tego przepisu (,,Rada gminy moze
okresli¢ warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia z optat, o ktérych mowa w ust. 1) i postanowita
w § 2 uchwaly, ze: ,,W przypadku uczeszczania jednoczes$nie do przedszkola lub oddzialu przedszkolnego
w tym samym czasie wigcej niz jednego dziecka z danej rodziny, oplata za drugie i kazde nastepne dziecko
wynosi 50% oplaty okreslonej w § 1 ust. 2.

W § 6 uchwaty postanowiono: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r. i podlega
ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego”.

Zdaniem organu nadzoru, przepis § 6 uchwaty, w zakresie w jakim stanowi o terminie wej$cia uchwaly
w zycie (tj. ,,z dniem 1 pazdziernika 2024 r.”), zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéow prawnych (Dz. U.
722019 r. poz. 1461), zwanej dalej: ,,u.0.a.n.”.

Badana uchwata zawiera normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, stanowi zatem akt prawa
miejscowego, podlegajacy obligatoryjnemu ogloszeniu w wojewddzkim dzienniku urzgdowym (art. 2 ust. 1,
art. 13 pkt 2 u.o.a.n.). Uchwala zostata ogloszona w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego
w dniu 1 pazdziernika 2024 r. pod poz. 7887. Tym samym zostat spelniony konstytucyjny warunek wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego, jakim jest urzegdowe ogloszenie takiego aktu (art. 88 ust. 1 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. [Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.]).

Z kolei kwestie terminu wejscia w zycie aktu prawa miejscowego unormowane zostaty w art. 4 u.o.a.n.
Zgodnie zust. 1 tego przepisu: ,,Akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy”. Stosownie do zapisow ust. 2: ,,W uzasadnionych
przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz
czternascie dni, ajezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu
normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym”. Nadto, w mysl art. 5 u.o.a.n.:
,Przepisy art. 4 nie wylgczaja mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowigzujacej,
jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie”.

Wskazanymi regulacjami u.o.a.n. ustanowiona zostala zasada obligujaca do oglaszania aktow
normatywnych z co najmniej czternastodniowym vacatio legis (tj. czasu, jaki musi uplyngé od dnia
urzedowego ogloszenia aktu do dnia jego wejScia w zycie). Wyjatki od tej zasady w postaci skrocenia
vacatio legis ponizej 14 dni az do jego catkowitego pominigcia, czy wreszcie nadania aktowi wstecznej
mocy obowigzujacej sa mozliwe jedynie po spetieniu warunkoéw okre§lonych przez ustawodawce
odpowiednio w art. 4 ust. 2 i art. 5 u.o.a.n. Na gminie cigzy obowigzek wykazania, ze nastgpity szczegolne
okolicznosci, uzasadniajace odstepstwo od zasady czternastodniowego vacatio legis, pozostajace w zgodzie
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego.

W niniejszej sprawie okres vacatio legis zostal calkowicie pominiety. Ogloszenie uchwaly, jak juz wyzej
wskazano, nastgpito 1 pazdziernika 2024 r. i tego samego dnia, zgodnie z dyspozycja § 6, weszla w zycie.
Przy obliczaniu terminu wej$cia w zycie aktu normatywnego okre§lonego w dniach nie uwzgle¢dnia si¢ dnia
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ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w zycie zdniem ogloszenia
(art. 6 ust. 1 u.0.a.n.).

W uzasadnienia do badanej uchwaty, poza przytoczeniem tresci art. 52 ust. 1 u.f.z.o. oraz informacji
o ogloszeniu przez Ministra Edukacji i Nauki w obwieszczeniu z dnia 27 lutego 2024 r. zwaloryzowane;j
maksymalnej oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego, zapisano: ,,W $wietle obowiazujacych
od dnia 1 wrzesnia 2024 r. przepisOw prawa, rada gminy ma mozliwos¢ ustalenia optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w maksymalnej wysokosci 1,44 zt za kazdg rozpoczeta godzing faktycznego
pobytu dziecka. Majac powyzsze na uwadze, podje¢cie uchwaty jest uzasadnione”.

W uzasadnieniu do uchwaty nie odniesiono si¢ wprost do terminu jej wejscia w zycie. Zdaniem organu
nadzoru, powotanie si¢ jedynie na mozliwos¢ ustalenia przez rad¢ gminy przedmiotowej oplaty
w maksymalnej wysoko$ci 1,44 zt, na co zezwalaja obowiazujace od dnia 1 wrzesnia 2024 r. przepisy
prawa, nie stanowi nadzwyczajnej okoliczno$ci, ktéra uzasadnialaby zastosowanie art. 4 ust. 2 u.o.a.n.
1 wprowadzenie w zycie badanej uchwaty w terminie krotszym niz czternascie dni od dnia jej ogloszenia,
a tym bardziej z dniem jej ogloszenia.

Przede wszystkim zauwazy¢ nalezy, ze optlata, o ktérej mowa w art. 52 ust. 3 u.f.z.0., waloryzowana
zgodnie z art. 52 ust. 4-7 tej ustawy, jest oplata maksymalng. Wynikajacy z tych przepisow obowiazek
waloryzacji skierowany jest do ministra wlasciwego do spraw o$wiaty i wychowania (art. 52 ust. 7 u.f.z.0.),
anie do rady gminy. Rada, dzialajac w oparciu o upowaznienie z art. 52 ust. 1 u.f.z.0o., moze zatem, ale
nie musi podnosi¢ ustalonej wczesniej optaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego do wysokosci
zwaloryzowanej kwoty ustawowej. Wydanie obwieszczenia Ministra Edukacji z dnia 27 lutego 2024 r.,
zgodnie z ktorym ,,0d dnia 1 wrzesnia 2024 r. maksymalna wysoko§¢ kwoty optaty za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, o ktérej mowa w art. 52 ust. 1 ustawy [...] wynosi 1,44 zI”, nie rodzi
obowigzku po stronie rady gminy podwyzszenia przedmiotowej optaty do maksymalnej. Optata ustalana
przez radg gminy moze by¢ nizsza niz ustawowo zakreslony limit.

Nadmieni¢ nalezy, ze w stosunku do aktow, ktéore maja wejs¢ w zycie — jak badana uchwatla
— z dniem ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym, ustawodawca wprost wymaga — poza istnieniem
przypadku uzasadnionego — spelnienia dodatkowych przestanek. Sa nimi: wazny interes panstwa
wymagajacy natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego, a jednoczes$nie zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie moga sta¢ temu na przeszkodzie. Zdaniem organu nadzoru,
w niniejszej sprawie takie przestanki nie wystepujg, w szczegodlnosci na przeszkodzie do skorzystania
z omawianej regulacji sprzeciwiaja si¢ zasady demokratycznego panstwa prawnego.

Za niedopuszczalno$cia odstepstwa od zasady wyrazonej w art. 4 ust. 1 v.o.a.n. przemawia przede
wszystkim przedmiot regulacji uchwaty. Ustala si¢ w niej wysoko$¢ optaty za korzystanie z wychowania
przedszkolnego, co wigcej, dochodzi do jej podwyzszenia, azatem do zwigkszenia obowigzkow
finansowych cigzacych na jej adresatach (dotychczas obowigzujgca na terenie Gminy Chocz oplata, ustalona
mocg uchwaly nr XVII/112/2019 Rady Miejskiej Gminy Chocz z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie
okreslenia wysokoSci oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznia w wieku do lat
6 prowadzonych przez Gmine Chocz [Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego poz. 10624], wynosita 1 zt). Adresaci
tak ustalonych norm powinni mie¢ odpowiedni czas na przygotowanie si¢ do nowej sytuacji prawnej
spowodowanej podjeta uchwatg, ktérego minimalng granice gwarantuje art. 4 ust. 1 u.o.a.n. Organ nadzoru
podziela poglad, ze trzeba wykluczy¢ skrocenie okresu vacatio legis, atym bardziej jego pominigcie,
w stosunku do uchwal naktadajacych obowiagzki - zwigkszajacych obcigzenia - oraz pozbawiajgcych
nabytych uprzednio uprawnien - ograniczajacych te uprawnienia (M. Paczocha: Ogtaszanie samorzadowych
aktow prawnych, FK.2001.5.35). Nalezy bowiem pamigtaé, Zze obowigzek wprowadzenia odpowiedniego
vacatio legis do aktow normatywnych wynika zzasady: bezpieczefistwa prawnego, pewnosci obrotu
prawnego, poszanowania praw nabytych czy ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawa, ktore wywodzg si¢ z zasady demokratycznego panstwa prawnego, wyrazonej w art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej (por. wyrok NSA z 14 czerwca 2011 r., I GSK 632/10; CBOSA).

Podsumowujac, przepis § 6 uchwaly w zakresie okreslajacym termin wejscia w zycie uchwaty ,,z dniem
1 pazdziernika 2024 r.”, zostal wydany z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 (poprzez jego niezastosowanie)
i ust. 2 (poprzez jego nieuzasadnione zastosowanie) u.o.a.n. Do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem
koniecznym, a zarazem wystarczajacym, jest stwierdzenie niewazno$ci przepisu § 6 uchwaly w zakresie
kwestionowanej daty. Tym samym przyja¢ nalezy, ze uchwala weszlta w zycie zgodnie z dyspozycja
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art. 4 ust. 1 v.o.a.n., tj. po uplywie czternastu dni od dnia jej ogloszenia, czyli z dniem 16 pazdziernika
2024 r.

Organ nadzoru wskazuje ponadto na btgdnie sformutowany przepis § 4 uchwaty o utracie mocy uchwaty
»NI XXXVI/223/2014 Rady Gminy Chocz z dnia 14 sierpnia 2014 r., w sprawie ustalenia wysokos$ci oplat
za korzystanie z wychowania przedszkolnego w przedszkolach publicznych i publicznych oddziatach
przedszkolnych przy szkotach podstawowych, prowadzonych przez Gming Chocz”. Regulacja ta jest
bezprzedmiotowa, bowiem wskazana uchwata zostata juz wyeliminowana z obrotu prawnego z dniem
25 grudnia 2019 r. na podstawie § 4 powotanej wezesniej uchwaty nr XVII/112/2019 Rady Miejskej Gminy
Chocz z dnia 27 listopada 2019 r. w sprawie okreslenia wysoko$ci optat za korzystanie z wychowania
przedszkolnego ucznia w wieku do lat 6 prowadzonych przez Gming Chocz. Formutujac w badanej uchwale
przepis uchylajacy, rada winna byla postanowi¢ o utracie mocy ww. uchwaly nr XVII/112/2019 z dnia
27 listopada 2019 1.

Brak wlasciwego przepisu uchylajacego prowadzi do sprzecznosci z postanowieniami § 39 ust. 1
w zwigzku z § 143 ,,Zasad techniki prawodawcze]” stanowigcymi zalacznik do rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.z20167.
poz. 283), zwanymi dalej ,,ZTP”. Zgodnie z § 39 ust. 1 ZTP, w przepisie uchylajacym wyczerpujaco
wymienia si¢ ustawy, ktdre ustawa uchyla; nie poprzestaje si¢ na domyslnym uchyleniu poprzedniej ustawy
przez odmienne uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie. ZtreSci § 143 ZTP wynika, ze wyzej
wskazang zasade nalezy stosowac rowniez do aktow prawa miejscowego.

Stwierdzone uchybienie nie stanowi jednak istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby
niewaznoscig uchwaly. W tym zatem zakresie organ nadzoru, majgc na wzgledzie tre$¢ art. 91 ust. 4 ustawy
zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym, ogranicza si¢ do wskazania, ze uchwale wydano
z naruszeniem prawa, tj. § 39 ust. 1 w zwiazku z § 143 ZTP.

W $wietle powyzszego, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Chocz

Burmistrz Gminy Chocz
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