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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.353.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 28 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/43/2024 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia 26 wrzesnia 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaly Rady Gminy Kozminek NR XXI/136/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r.
w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kozminek -
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 26 wrzeénia 2024 r. Rada Miejska Gminy Kozminek podjeta uchwale nr VI1/43/2024 w sprawie
zmiany uchwaty Rady Gminy Kozminek NR XXI/136/08 z dnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kozminek, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 2024, poz. 609 ze zm.) w zwigzku z art. 21 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 21 czerwca
2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (t.].
Dz. U. 2023, poz. 725 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 2 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly stanowi przepis art. 21 ust. 1 pkt2 ustawy z dnia
21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu
cywilnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 725), dalej jako: "ustawa", zgodnie z ktorym, rada gminy uchwala zasady
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, wtym zasady i kryteria
wynajmowania lokali, ktorych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli w mieszkaniowym zasobie
gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Z tresci art. 21 ust. 3 ustawy wynika zakres przedmiotowy uchwaty - "Zasady wynajmowania lokali
wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny okre$la¢ w szczegoélnosci: 1) wysokosé
dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem Iub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu; 2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy; 3)
kryteria wyboru os6b, ktorym przysluguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na czas
nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu; 4) warunki dokonywania zamiany lokali wchodzacych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy oraz zamiany pomi¢dzy najemcami lokali nalezacych do tego
zasobu a osobami zajmujacymi lokale w innych zasobach; 5) tryb rozpatrywania i zalatwiania wnioskow
o najem lokali zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposob poddania tych spraw
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kontroli spotecznej; 6) zasady postepowania w stosunku do osob, ktére pozostaty w lokalu opuszczonym
przez najemce lub w lokalu, w ktérego najem nie wstapily po $mierci najemcy; 6a) warunki, jakie musi
spelnia¢ lokal wskazywany dla osob niepelnosprawnych, zuwzglednieniem rzeczywistych potrzeb
wynikajacych z rodzaju niepelnosprawnosci; 6b) zasady przeznaczania lokali na realizacj¢ zadan, o ktérych
mowa wart. 4 ust. 2b". Zgodnie zart.4 ust.2 ,,Gmina, na zasadach iw przypadkach okre§lonych
w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach.”.

Tres¢ cytowanych wyzej przepisow przesadza o koniecznosci uregulowania w sposdb kompleksowy
i szczegotowy w uchwale w sprawie zasad wynajmowania lokali wszystkich elementéw wskazanych
W upowaznieniu ustawowym, jednoczesnie w sposob dostosowany do zindywidualizowanych potrzeb danej
spoteczno$ci. Uzycie przez ustawodawce (przy wyliczaniu zakresu dopuszczalnej regulacji przez rade
gminy) sformutowania "w szczegdélnosci", oznacza ze przedmiot regulacji stanowi katalog otwarty, ale
organ stanowigcy gminy nie posiada dowolnosci w zakresie uchwalania treSci prawa miejscowego, gdyz
winna ona miesci¢ si¢ w zakresie upowaznienia, pozostawa¢ w zgodnosci z przepisami powszechnie
obowigzujacymi rangi ustawowej oraz nie moze prowadzi¢ do naruszenia zasad Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997r. (Dz. U.Nr 78, poz.483, ze zm.), dalej jako
"Konstytucja RP".

Podkreslenia wymaga, ze badana uchwala stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie z trescig art. 94
Konstytucji RP, organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organéw na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei
przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r. I OSK 2058/11, CBOSA).

Rada Miejska Gminy Kozminek w § 1 ust. | uchwaly wprowadzita nastgpujace unormowanie: "W
uchwale Rady Gminy Kozminek NR XXI/136/08 zdnia 29 pazdziernika 2008 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Kozminek § 3 ust. 3 otrzymuje
nowe brzmienie o nastepujacej tresci:

«Wnioskodawcy, ktorzy utracili lokal w wyniku kleski Zywiotowej lub innego zdarzenia losowego oraz
wnioskodawcy w szczegdlnie uzasadnionej sytuacji rodzinnej lub zyciowej mozna wynajaé lokal na czas
nieoznaczony nawet jesli nie spetniajg warunkéw wymienionych w § 3 ust. 1 lit. b i c, jednak wylacznie
wtedy, gdy jest to podyktowane uzasadnionym interesem spotecznos$ci lokalnej lub szczeg6lnie uzasadniona
sytuacja rodzinng lub zyciowa potwierdzong pozytywna opinig Komisji Mieszkaniowej». ™.

Rada w wyzej przytoczonym przepisie uchwaly wprowadzita regulacje, iz ,,Wnioskodawcy, ktorzy
utracili lokal w wyniku kleski zywiotowej Iub innego zdarzenia losowego oraz wnioskodawcy
w szczegoOlnie uzasadnionej sytuacji rodzinnej lub zZyciowej” moga otrzymaé w najem, na czas
nieoznaczony lokal z pominigciem ustawowych kryteriow.

Powyzsze, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie prawa z uwagi na sprzeczno$¢ z art. 21
ust. 3 pkt 1 w zwigzku z art. 4 ust. 2 ustawy.

Zgodnie bowiem z art. 21 ust. 3 pkt 1 ustawy rada zostala zobligowana do okreslenia w uchwale, majacej
za przedmiot ustalenie zasad wynajmu lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca oddanie w najem lub podnajem lokalu na czas
nieoznaczony inajem socjalny lokalu oraz wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajaca
stosowanie obnizek czynszu. Podkresli¢ nalezy, ze wysoko$¢ dochodu stanowi jedna z podstawowych (obok
niezaspokojonych potrzeb mieszkaniowych i zamieszkiwania na terenie gminy) przestanek wynajmowania
lokali z mieszkaniowego zasobu gminy oraz podstawowg przestanke uzasadniajgca stosowanie obnizek
czynszu. Zgodnie bowiem z art.4 ust.2 ustawy: ,.Gmina, na zasadach iw przypadkach okreslonych
w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego ilokale zamienne, atakze zaspokaja potrzeby
mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich dochodach”.
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Nalezy podzieli¢ stanowisko wyrazone przez WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 2 wrze$nia 2021 r.,
I SA Ol 660/21 (CBOSA), iz ,,Nie ulega watpliwo$ci, ze uchwata nie moze modyfikowaé przepiséw
bezwzglednie obowigzujgcych. W przepisie art. 4 ust. 2 u.m.z.g. ustawodawca okreslit kategorie osob, ktore
posiadaja prawo do najmu lokalu mieszkalnego z gminnego zasobu, wskazujac wprost, Ze osobami takimi sg
«osoby niemajace zaspokojonych potrzeb mieszkaniowych, mieszkajace na terenie gminy, posiadajace
niskie dochody».”.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kozminek

Burmistrz Gminy Kozminek
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