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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.358.2024.5
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 31 pazdziernika 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465)

orzekam

niewazno$¢ § 3ust. 213, § 10 ust. 1-215, § 11 ust. 3, § 10 ust. 3 w zakresie zwrotu: "od pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego nastgpujacego po miesigcu nieobecnosci dyrektora z przyczyn innych niz urlop
wypoczynkowy" oraz § 10 ust. 4 w zakresie zwrotu: "W tych wypadkach prawo do dodatku powstaje od
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po miesigcu, w ktorym nastgpito powierzenie obowiazkow, a jezeli
powierzenie obowiazkdéw nastgpito pierwszego dnia miesigca — od tego dnia, a gasnie z pierwszym dniem
miesigca nastepujacym po zaprzestaniu petnienia tych obowigzkéw" uchwaty nr VI/53/2024 Rady Miasta
1 Gminy Szamotuly z dnia 27 wrze$nia 2024 r. w sprawie Regulaminu okreslajgcego wysokos¢ oraz
szczegblowe warunki przyznawania, obliczania i wyptacania nauczycielom niektorych sktadnikow
wynagrodzenia - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrze$nia 2024 r. Rada Miasta i Gminy Szamotuly podjeta uchwate nr V1/53/2024 w sprawie
Regulaminu okreslajacego wysokos¢ oraz szczegdlowe warunki przyznawania, obliczania i wyptacania
nauczycielom niektorych sktadnikow wynagrodzenia, dalej: "Regulamin".

Uchwate podjeto na podstawie "art. 30 ust. 6 oraz 91d pkt 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2024r. poz. 986)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 3 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Zgodnie zzasada wyrazona w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.
Poprzez dzialanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwal przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dzialanie zgodne z przepisami regulujagcymi podstawy
prawne podejmowania uchwal; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujacymi procedur¢ podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z21 stycznia
2009 r., III SA/Ld 564/08; wyrok NSA oz we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., Il SA/Wr 364/98,
CBOSA).

W szczegdlnosci ograniczeniom powyzszym podlega materia stanowienia aktdow prawa miejscowego.
Przepis art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego, wylacznie na podstawie
1 w granicach upowaznien zawartych w ustawie mogg ustanawia¢ akty prawa miejscowego obowiazujace na
obszarze dziatania tych organdéw. Powyzsza zasadg¢ potwierdza takze norma art. 40 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) stanowiac, ze gminie przyshuguje
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prawo stanowienia aktow prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze gminy wiacznie na podstawie
upowaznien ustawowych. Upowaznienie to musi by¢ jednak wyrazne, a wszelkie uchwaty podejmowane
przez rade gminy muszg nie tylko mie¢ umocowanie w obowigzujacych przepisach prawa, ale tez zapisy
zawarte w uchwalach nie moga przepisow tych naruszaé. Regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego
maja bowiem na celu jedynie uzupelnienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztattujacych prawa i obowiazki ich adresatow (por. wyrok WSA w Krakowie z 22 pazdziernika 2015 r.,
I SA/Kr 1389/15, CBOSA).

W mysl art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, ze
zm.), dalej: "Karta Nauczyciela" - wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada si¢ z: 1)
wynagrodzenia zasadniczego; 2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego, w tym z tytutu
sprawowania funkcji wychowawcy klasy, oraz za warunki pracy; 3) wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw; 4) nagréd i innych $wiadczen wynikajacych ze stosunku
pracy, z wylaczeniem $wiadczen z zakladowego funduszu §wiadczen socjalnych, $wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 53a, i dodatku, o ktorym mowa w art. 54 ust. 5". Zgodnie z art. 30 ust. 6 Karty Nauczyciela,
organ prowadzacy szkote bedacy jednostka samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac przewidywana
strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli, w drodze regulaminu: 1) wysoko$¢ stawek dodatkow,
o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegoétowe warunki przyznawania tych dodatkdéw, z zastrzezeniem
art. 33-34a, 2) szczegblowe warunki obliczania i wyptacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
i godziny doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art.35 ust.3, 3) wysoko$¢ i warunki wyplacania
sktadnikéw wynagrodzenia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 4, o ile nie zostaly one okreslone w ustawie lub
w odrebnych przepisach - wtaki sposdb, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli, sktadajace si¢ ze
sktadnikow, o ktorych mowa w ust. 1, odpowiadaty na obszarze dzialania danej jednostki samorzadu
terytorialnego co najmniej Srednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktérych mowa w ust. 3".

We wskazanych w sentencji niniejszego rozstrzygnigcia przepisach Regulaminu, tj. § 3 ust. 2 13, § 10,
§ 11 ust. 3 Rada Miasta i Gminy Szamotuly okreslita okresy za jakie przystuguja lub nie przystuguja
poszczegdlne dodatki. W ocenie organu nadzoru ustawodawca nie przewidzial jednak dla rady gminy
kompetencji do ustalenia w drodze regulaminu jakichkolwiek okresow, ktore powoduja uzyskanie, utrate
badz tez brak przyznania tych dodatkow. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze w normatywnym pojeciu
"warunkow przyznawania dodatkow" w zaden sposob nie miesci si¢ uprawnienie do okreslania przez rade
gminy jakichkolwiek warunkow utraty tych dodatkdéw, badZz tez nieprzyznawania tych dodatkéw (por.
wyrok NSA zdnia 29 maja 2009r., TOSK 180/09, CBOSA). Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku zdnia 18 stycznia 2018 r. (I SA/Go 1146/17, CBOSA) takze
stusznie zauwazyl, ze: "Ze sformulowania »szczegdélowe warunki przyznawania dodatkéw« zawartego
w art. 30 ust. 6 pkt 1 u.K.N. nie sposéb bowiem wywodzi¢ kompetencji organu prowadzacego szkote do
wskazywania sytuacji, w ktorych dodatki, o jakich mowa w art. 30 ust. 1 pkt 2 u.K.N., beda albo nie beda
przystugiwaty. Rada nie posiada rowniez kompetencji do dookres$lania tych regulacji. Czyniac to wkroczyta
tym samym w uregulowania wynikajace z ustawy".

Ponadto nalezy wskazac¢, ze kwestionowane przepisy Regulaminu - § 3 ust. 2, § 10 ust. 1, 3 14 reguluja
takze moment zmiany wynagrodzenia nauczyciela, a wigc normuja zagadnienie, co do ktérego
wypowiedziat si¢ juz ustawodawca w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela. Jak stanowi art. 39
ust. 1 Karty Nauczyciela: "Zmiana wysokos$ci wynagrodzenia w czasie trwania stosunku pracy w zwigzku
z uzyskaniem danego stopnia awansu zawodowego nauczyciela nastgpuje z pierwszym dniem roku
szkolnego nastgpujacego po roku szkolnym, w ktoérym nauczyciel uzyskatl dany stopien awansu. Zmiana
wysokosci wynagrodzenia zinnych przyczyn nastepuje z pierwszym dniem najblizszego miesigca
kalendarzowego, jezeli inne przyczyny nie nastgpity od pierwszego dnia danego miesigca kalendarzowego".

Wobec precyzyjnego okreslenia w art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela momentu zmiany
wynagrodzenia nauczyciela zinnych przyczyn niz uzyskanie danego stopnia awansu zawodowego,
niedopuszczalnym jest normowanie tej kwestii przez rade w drodze aktu prawa miejscowego.

Prezentowane przez organ nadzoru stanowisko jest spdjne z orzecznictwem sgdowoadministracyjnym.
Jak bowiem orzekt WSA w Lodzi w wyroku z 7 sierpnia 2020 r., IIIl SA/L.d 142/20 (CBOSA): "art. 39 ust. 1
Karty Nauczyciela stanowi, ze w sytuacji gdy zmiana wysokosci wynagrodzenia (w tym dodatku stazowego
i funkcyjnego) nastgpuje zinnych przyczyn niz uzyskanie kolejnego awansu zawodowego to zmiana
nastepuje pierwszego dnia najblizszego miesigca chyba, Zze inne przyczyny nastgpity pierwszego dnia
miesigca kalendarzowego. Analiza zaskarzonych przepisow regulaminu wskazuje, ze w zasadzie w sposob
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identyczny jak w przepisie ustawowym okreslajg one od kiedy przystuguje dodatek stazowy i dodatek
funkcyjny. W sposob zbiezny z trescig art. 39 ust. 1 Karty Nauczyciela stanowia one od kiedy przystuguje
prawo do tych dodatkéw. W istocie sg powtorzeniem zapisoOw ustawowych co jest rzecza niedopuszczalng
o czym byla mowa we wczesniejszych rozwazaniach. Stanowi to naruszenie § 143 w zwigzku z § 137
rozporzadzenia z 20 czerwca 2002 r. oraz przekroczenie upowaznienia ustawowego, o ktéorym mowa
w art. 30 ust. 6 pkt 1 12 Karty Nauczyciela". W tozsamy sposob wypowiedziat si¢ ten sam Sad w wyroku
z 4 sierpnia 2020 ., III SA/Ld 135/20 (CBOSA); z 7 sierpnia 2020 ., III SA/Ld 96/20 (CBOSA) oraz
w wyroku z 6 pazdziernika 2022 r., III SA/Ld 450/22 (CBOSA). W taki sam sposob orzekt réwniez WSA
w Poznaniu w wyroku z 1 grudnia 2022 r., III SA/Po 792/22 (CBOSA), twierdzac iz: "Poréwnanie tresci § 5
ust. 5 regulaminu [dodatek funkcyjny w stawce ustalonej dla dyrektora przystuguje wicedyrektorowi od
pierwszego dnia miesigca kalendarzowego nastepujacego po uptywie trzech miesiecy nieobecnosci w pracy
dyrektora — przyp. wt.] z art. 39 ust. 1 zdanie drugie Karty Nauczyciela prowadzi do wniosku, ze regulacje
te odnosza si¢ do tej samej kwestii, tj. okreslenia daty poczatkowej przystugiwania prawa do wynagrodzenia
nauczycieli". Jednoczesnie Sad ten wyjasnil, ze: "Podstawy przyznania tych sktadnikow wynagrodzenia
[dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego — przyp. wt.] powinny by¢ ustalane tylko na podstawie Karty
Nauczyciela i Kodeksu pracy". Podsumowujac, zakres upowaznienia przystugujacego radzie nie obejmuje
ustalania zasad odnoszacych si¢ do poczatkowego terminu zmiany wysokosci wynagrodzenia w razie
wystagpienia okoliczno$ci uzasadniajgcych taka zmiane, gdyz zasady te uregulowat juz ustawodawca.

W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodno$ci z prawem.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta i Gminy Szamotuty

Burmistrz Miasta i Gminy Szamotuly
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