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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.297.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 5 ust. 1 pkt 2 1 4 zalacznika do uchwaty nr VIII/56/2024 Rady Gminy Ostréw Wielkopolski
z dnia 2 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Ostrow
Wielkopolski w ramach Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéow szkot podstawowych Gminy
Ostrow Wielkopolski oraz niewazno$¢ zatacznika do zatacznika do ww. uchwaly w zakresie zwrotu: "Ocena
z zachowania" (tabela, dziat II, kolumna pierwsza, wiersz trzeci) - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 2 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Ostréow Wielkopolski podjeta uchwate nr VIII/56/2024
w sprawie przyjecia Regulaminu przyznawania nagrod Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski w ramach
Programu wspierania edukacji uzdolnionych uczniéw szkoét podstawowych Gminy Ostréw Wielkopolski,
zwang dalej "uchwalg". Regulamin przyznawania Nagrod Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski stanowi
zalacznik do uchwaly, zwany dalej "Regulaminem”". Wzoér wniosku o przyznanie Nagrody Wojta Gminy
Ostrow Wielkopolski stanowi zatagcznik do Regulaminu.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 14a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 609 ze zm.) iart. 90t ust. 1 pkt 2 oraz ust. 4 ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 9 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Podstawe prawng podjecia badanej uchwaty stanowi art. 90t ust. 1 14 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2024 r. poz. 750 ze zm.), zwanej dalej jako "ustawa". Zgodnie z art. 90t ust. 1
ustawy, jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy: 1)
wyrownywania szans edukacyjnych dzieci imlodziezy, 2) wspierania edukacji uzdolnionych dzieci
i mlodziezy. W $wietle natomiast ust. 4 omawianego przepisu, w przypadku przyjecia programow, o ktorych
mowa wust. 1, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego okresla szczegdtowe warunki
udzielania pomocy dzieciom imtodziezy pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu
terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla
uzdolnionych ucznidéw oraz tryb postgpowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegdlno$ci
przedsigwzigcia sprzyjajace eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione
do pomocy oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze.

W § 5 ust. 1 Regulaminu Rada Gminy Ostréw Wielkopolski postanowita, Ze: ,,0 nagrode mogg ubiegac
si¢ uczniowie spehniajacy lacznie dwa ponizsze kryteria: 1) $rednia ocen osiagnigta w roku szkolnym, za
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ktory sktada si¢ wniosek wynosi: a) dla ucznidw klas IV - VI szkot podstawowych - minimum 5,4; b) dla
uczniow klas VII - VIII szkét podstawowych - minimum 5,3; 2) wzorowa lub bardzo dobra ocena
z zachowania, albo 3) zajecie I - III miejsca w konkursach, olimpiadach, zawodach sportowych na szczeblu
ogo6lnopolskim lub miedzynarodowym, 4) wzorowa lub bardzo dobra ocena z zachowania". Ponadto
w zatgczniku do Regulaminu przyznawania nagréd Woéjta Gminy Ostrow Wielkopolski, bedacym wzorem
wniosku o przyznanie nagrody Wojta Gminy Ostréow Wielkopolski, w tabeli, dziat II, kolumna pierwsza,
wiersz trzeci, uzyto zwrotu: "Ocena z zachowania".

W ocenie organu nadzoru ocena zzachowania, nie moze stanowi¢ przestanki przyznania pomocy
(stypendium lub nagrody) na podstawie art. 90t ust. 4 ustawy. W §wietle uregulowan art. 90t ust. 1 pkt 2
ustawy, jedynym dopuszczalnym kryterium przyznania pomocy na wspieranie edukacji uzdolnionych dzieci
1 mlodziezy sg uzdolnienia dzieci 1 mtodziezy. Zatem takim kryterium moze by¢ $rednia uzyskanych ocen,
uzyskanie okre§lonego miejsca na zawodach sportowych, konkursach artystycznych lub olimpiadach
przedmiotowych. Rada nie moze natomiast wprowadza¢ zadnych dodatkowych kryteridw, m. in.
zwigzanych z oceng z zachowania. Powyzszy poglad podzielono w uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu
z 5 maja 2016 ., IV SA/Po 207/16, CBOSA: "[...] nie mozna uzaleznia¢ przyznania pomocy od oceny
zachowania. Regulamin, o ktorym mowa wart. 90t ust. 1 u.s.0. jest zréodlem prawa powszechnie
obowigzujacego na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego. Przepis art. 90t ust. 1 u.s.o.
nie wskazuje na inne kryteria, czy tez cechy, ktére pozwalalyby na rozréznienie uczniow. Jedynie kategoria
bycia uczniem uzdolnionym posiadajacym konkretne osiagnigcia i wyniki w nauce powinna stanowic
podstawe do wsparcia jego edukacji. Szczegotowe warunki udzielania stypendium powinny by¢ ustalone
w taki sposob, aby zapewni¢ realizacj¢ wsparcia uczniow uzdolnionych bez ich réznicowania wedlug
innych, niz okre$lone w ustawie kryterium wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mtodziezy".
Stanowisko to zostato zaprezentowane roéwniez w wyrokach WSA w Poznaniu z 6 lutego 2019 r., IV SA/Po
1061/18, CBOSA oraz z 26 czerwca 2019 r., IV SA/Po 322/19, CBOSA.

WSA w Olsztynie w wyroku z dnia 22 lipca 2021 r., II SA/Ol 295/21, CBOSA podkreslit takze, iz:
"Katalog spraw przekazanych wskazanym przepisem upowazniajacym do uregulowania uchwata rady
gminy jest zamknigty i tylko w ramach tego upowaznienia moze by¢ regulowany. Nie jest dopuszczalna
wyktadnia rozszerzajaca co do innych kwestii, wykraczajacych poza upowaznienie ustawowe. Tym samym
uzaleznienie mozliwo$ci uzyskania stypendium za szczegélne osiagnigcia w nauce od dodatkowe;,
catkowicie niezaleznej iniezwigzanej ztymi osiggnieciami przestanki w postaci oceny z zachowania,
nie znajduje oparcia w przepisach ustawy o systemie o$wiaty".

W zwigzku zpowyzszym, kwestionowanych niniejszym rozstrzygnigciem nadzorczym zapisow
Regulaminu nie mozna uzna¢ za prawidtowa realizacj¢ kompetencji przyznanej radzie gminy mocg art. 90t
ust. 4 ustawy. Wskazane w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego przepisy Regulaminu oraz elementy
wniosku o przyznanie nagrody Wojta Gminy Ostrow Wielkopolski wprowadzajag w sposob nieuprawniony
dodatkowe kryteria przyznawania nagrod dla uczniow uzdolnionych, co wykracza poza delegacje ustawowa
z art. 90t ust. 1 14 ustawy. Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ § S ust. 1 pkt2i4
Regulaminu oraz niewazno$¢ w zakresie zwrotu: "Ocena z zachowania" zatgcznika do Regulaminu (tabela,
dziat 11, kolumna pierwsza, wiersz trzeci).

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Ostroéw Wielkopolski
Wéjt Gminy Ostrow Wielkopolski
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