DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 22 listopada 2024 r. Podpisany przez:

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 2024.11.22 13:32:44

Poz. 9428

UCHWALA NR 23/1250/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 6 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr V/22/2024 Rady Miasta Obrzycko z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie ustalenia trybu
udzielania irozliczania dotacji dla publicznych i niepublicznych podmiotow oswiatowych, trybu
przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystywania, w czesci obejmujace;:

-w § 5ust. 3,
-w § 6ust. 2,

jako podjetych z naruszeniem przepiséw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostata tutejszej Izbie w dniu 23 pazdziernika 2024 r. Rada Miasta
Obrzycko powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych ustalita tryb udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotéw oswiatowych oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww.
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 6 listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwatly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wlasnych gminy naleza sprawy
edukacji publicznej. Zadaniem o$wiatowym gminy jest, jak stanowi art. 11 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z p6zn. zm.), zapewnienie ksztalcenia,
wychowania 1opieki, wtym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spotecznej w przedszkolach oraz
w innych formach wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa w art. 32 ust. 2, atakze w szkotach,
o ktorych mowa w art. 8 ust. 15.

Zadania o$wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym ksztalcenia specjalnego i profilaktyki spolecznej, stosownie do art.3 wust. 1 ustawy zdnia
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27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754, z pdézn. zm.) sg
finansowane na zasadach okres§lonych wtej ustawie oraz wustawie z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1572).

W mysl art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, w drodze uchwaty, ustala tryb udzielania i rozliczania dotacji, o ktérych mowa w art. 15-21,
art. 25, art. 26, art. 28-31a 1iart. 32, oraz tryb przeprowadzania kontroli prawidlowosci ich pobrania
i wykorzystania, w tym zakres danych, ktore powinny by¢ zawarte we wniosku o udzielenie dotacji i w
rozliczeniu jej wykorzystania, termin przekazania informacji o liczbie odpowiednio dzieci objetych
wczesnym wspomaganiem rozwoju, ucznidw, wychowankéw, uczestnikow zaje¢ rewalidacyjno-
wychowawczych lub stuchaczy kwalifikacyjnych kursow zawodowych, o ktorych mowa w art. 34 ust. 2,
oraz termin i sposéob rozliczenia wykorzystania dotacji.

Dziatajac w oparciu o dyspozycje zawarta w wyzej wymienionym przepisie, w dniu 29 sierpnia 2024 r.
Rada Miasta Obrzycko podjela uchwate w sprawie ustalenia trybu udzielania irozliczania dotacji dla
publicznych i niepublicznych podmiotow o$wiatowych, oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidlowosci
ich pobrania i wykorzystania.

Regulujac zagadnienia dotyczace trybu kontroli prawidlowosci pobrania dotacji oraz jej wykorzystania
Rada postanowita w § Sust.2, Zze kontrol¢ przeprowadzaja pracownicy Urzedu Miasta Obrzycko na
podstawie imiennego upowaznienia Burmistrza Miasta Obrzycko. Natomiast w § 5 ust. 3 uchwaty Rada
okreslita, ze ,,Upowaznienie zawiera:

1) oznaczenie organu, daty i miejsce wystawienia;

2) wskazanie podstawy prawnej kontroli;

3) imiona i nazwiska upowaznionych pracownik6w,

4) okreslenie nazwy kontrolowanego podmiotu oswiatowego i organu go prowadzgcego;

5) okreslenie zakresu kontroli;

6) daty rozpoczecia i przewidywany termin zakonczenia kontroli;

7) podpis osoby udzielajqcej upowaznienia z podaniem zajmowanego stanowiska i funkcji.”.

Z kolei w § 6 ust. 1 uchwaly Rada postanowita, ze ,,Z przeprowadzonej kontroli sporzqdza si¢ protokot
kontroli (...)”, okre$lajac jednoczesnie w § 6 ust. 2 uchwaty, ze ,,Protokot kontroli powinien zawierac:

Dnazwy kontrolowanego podmiotu w petnym brzmieniu i jej adres,
2)wskazanie organu prowadzgcego,

3)imiona, nazwiska i stanowiska stuzbowe 0sob przeprowadzajgcych kontrole,
4)daty rozpoczecia i zakonczenia kontroli,

S)okreslenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objetego kontrolg,

6)imi¢ i nazwisko osoby reprezentujgcej kontrolowany podmiot (dyrektora) iosoby petnigcej funkcje
glownego ksiegowego,

T)opis dokonanych ustalen faktycznych,
8)opis stwierdzonych nieprawidtowosci z uwzglednieniem ich przyczyn i skutk6w,
9)opis dokumentacji dotyczqcej przeprowadzonych dowodow,

10)informacje o sporzqdzonych zatgcznikach stanowigcych dowody w stosunku do ustalen protokotu
kontroli,

11)informacje o powiadomieniu przedstawiciela kontrolowanego podmiotu 1 organu prowadzgcego
o przystugujgcym im prawie odmowy podpisania protokotu i ztozenia pisemnych wyjasnien, co do przyczyny
tej odmowy,

12)dane o liczbie egzemplarzy protokotu oraz informacje o doreczeniu jednego egzemplarza
kontrolowanemu,
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13)podpisy osob kontrolujgcych oraz przedstawiciela kontrolowanego i osoby prowadzgcej lub osoby
reprezentujqcej organ prowadzqgcy.”.

W ocenie Kolegium, stanowienie o tresci upowaznienia do przeprowadzania kontroli oraz o zawarto$ci
protokotu kontroli pozostaje poza kompetencjami normotworczymi wyznaczonymi organowi stanowigcemu
przez przepisy ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych, ktore podlegaja Scistej wyktadni jezykowe;j i nie
mogg prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia, materii w nich niewymienionych.

Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn. akt U 2/00, stwierdzil, ze termin
»tryb” w jezyku polskim rozumiany jest m.in. jako ,ustalony porzadek, zwyczaj zatatwiania okreslonych
spraw; metoda postepowania; sposob; system”. Natomiast termin ,tryb” w jezyku prawniczym oznacza
najczesciej procedure rozpatrywania okre§lonych spraw.

Ustawodawca w art. 38 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan os$wiatowych zawarl upowaznienie do
ustalenia m.in. trybu kontroli prawidlowosci pobrania i wykorzystania dotacji. Zwazywszy, ze termin
,kontrola” jest rozumiany jako poréwnanie stanu faktycznego ze stanem wymaganym, to zwrot: ,,ustala tryb
kontroli” na gruncie ww. przepisOw nalezy rozumie¢ jako okres§lenie zasad i sposobu postepowania
w trakcie czynnosci kontrolnych. Do tak okreslonych zasad i sposobu procedowania kontrolnego nie mozna
zaliczy¢ regulacji zawartych w § 5 ust. 31 § 6 ust. 2 uchwaty.

Majgc na uwadze powyzsze Kolegium stwierdzilo niewazno$¢ postanowien § Sust. 31§ 6 ust.2
uchwaty, jako regulujacych materie wykraczajaca poza upowaznienie wynikajace z art. 38 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o§wiatowych.

Dodatkowo Kolegium Izby wskazuje, ze uchwata zostata przedtozona do nadzoru Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 23 pazdziernika 2024 r., tj. po uptywie 55 dni od daty podjgcia.
Stosownie do postanowien art. 90 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie gminnym w zwigzku zart. 11 ust. 1
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych Burmistrz obowigzany jest do przedlozenia Regionalnej
Izbie Obrachunkowej uchwat rady gminy w ciagu 7 dni od dnia ich podjecia.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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