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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.373.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaly nr 63/24 Rady Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 29 pazdziernika 2024 r.
zmieniajgcej uchwale nr 47/2024 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 5 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zaliczenia drogi nr ew. 587/38, 588/29 ul. Lakowa m. Szate gm. Opatéwek do kategorii drog gminnych
- ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska Gminy Opatéwek podjeta uchwate nr 63/24 zmieniajaca
uchwate nr 47/2024 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 5 wrzes$nia 2024 r. w sprawie zaliczenia drogi
nr ew. 587/38, 588/29 ul. Lakowa m. Szate gm. Opatdéwek do kategorii drog gminnych.

Uchwale podjeto na podstawie ,,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1465) oraz art. 7 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21 marca 1985 roku o drogach
publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 320)”.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 5 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Na sesji wdniu 29 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska Gminy Opatowek podjeta uchwale nr 63/24
zmieniajacg uchwate nr 47/2024 Rady Miejskiej Gminy Opatowek z dnia 5 wrzesnia 2024 r. w sprawie
zaliczenia drogi nr ew. 587/38, 588/29 ul. Lakowa m. Szale gm. Opatowek do kategorii drog gminnych,
zwang dalej: ,,uchwalg”. Zgodnie z brzmieniem § 1 tej uchwaty ,,W uchwale Nr 47/24 Rady Miejskiej
Gminy Opatoéwek z dnia 5 wrze$nia 2024 r. w sprawie zaliczenia drogi nr ew. 587/38, 588/29 ul. L.gkowa m.
Szate gm. Opatowek do kategorii drog gminnych dokonuje si¢ nastepujacych zmian: 1) zmianie ulega tresé
zalgcznika do uchwaty w nastepujacy sposob: a) zmienia si¢ tre$¢ zalacznika Nr 1 do uchwaly, ktory
przyjmuje brzmienie zgodnie z zalgcznikiem Nr 1 do niniejszej uchwaly”.

Na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy zdnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U.z2024r.
poz. 320), zwanej dalej ,,ustawg": do drog gminnych zalicza si¢ drogi o znaczeniu lokalnym niezaliczone do
innych kategorii, stanowigce uzupelniajacg sie¢ drég sluzgcych miejscowym potrzebom, z wylaczeniem
drog wewnetrznych. Nastepnie zgodnie z ust. 2 tego przepisu, zaliczenie do kategorii drog gminnych
nastepuje w drodze uchwaly rady gminy po zasiggnigciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W mysl powyzszego, Rada Miejska Gminy Opatowek, podejmujac oceniang uchwale powinna przed jej
podjeciem wystapi¢ do wilasciwego zarzadu powiatu o wydanie opinii w tejze materii. Dopiero wydanie
stosownej opinii przez zarzad powiatu, upowaznia rad¢ gminy do podjecia uchwaty w tym zakresie.
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Podkresli¢ nalezy, ze powyzsza procedura, zdaniem organu nadzoru powinna by¢ zachowana takze
W sytuacji zmiany przedmiotowej uchwaty.

Pismem z 8 listopada 2024 r., NP-111.4131.1.373.2024.7, organ nadzoru zwrdcit si¢ do Rady Miejskiej
Gminy Opatéowek z prosba o udzielenie informacji, czy podjecie ocenianej uchwaly bylo poprzedzone
zasiggnieciem opinii wlasciwego zarzadu powiatu.

W odpowiedzi udzielonej w pismie z 13 listopada 2024 r., ORG.OAOG.0711.9.2024, Przewodniczacy
Rady Miejskiej Gminy Opatoéwek podal, ze ,,(...) Zarzad Powiatu Kaliskiego w dniu 19.08.2024 r. wyrazit
pozytywna opini¢ w przedmiocie zaliczenia do kategorii drog gminnych drogi wewnetrznej ul. Lakowej
w miejscowosci Szate”. Jednoczesnie do ww. pisma zostata zalagczona uchwata nr 84/2024 Zarzadu Powiatu
Kaliskiego z dnia 19 sierpnia 2024 r. w sprawie wyrazenia opinii w przedmiocie zaliczenia do kategorii
drég gminnych drogi wewnetrznej ul. Lakowej w miejscowosci Szale, opiniujgca pozytywnie zaliczenie do
dréog gminnych drogi wewnetrznej - ul. Lakowej polozonej na dziatkach nr 587/38 1588/29 w obrgbie
geodezyjnym Szate, gmina Opatowek. Organ nadzoru stwierdza, ze przedmiotowa uchwala Zarzadu
Powiatu Kaliskiego dotyczy uchwaty nr 47/2024 Rady Miejskiej Gminy Opatéwek z dnia 5 wrzesnia
2024 w sprawie zaliczenia drogi nr ew. 587/38, 588/29 ul. Lakowa m. Szate gm. Opatdéwek do kategorii
drog gminnych, a nie ocenianej uchwaty zmieniajace;j.

Z ustalen organu nadzoru wynika, iz rada podejmujac oceniang uchwale, opinii zarzadu powiatu
nie posiadata. Nie zostala ona przekazana organowi nadzoru wraz zuchwala, jak réwniez nie zostata
wskazana ani w uzasadnieniu, ani w tresci samej uchwatly.

Zgodnie zart. 7 ustawy zaliczenie drogi do kategorii drég gminnych jest jednym z przypadkow, dla
ktorego zostal przewidziany okreslony tryb postepowania. Uzyskanie opinii innego organu, to czynnosé¢
z zakresu wspotdziatania, ktéra powinna zosta¢ dokonana przed podjgciem decyzji, mimo ze opinia zarzadu
powiatu nie jest wiazgca. Niewyczerpanie przez radg trybupodjecia rzeczonej uchwaly, to jest
niezasiggnigcie opinii zarzadu powiatu, stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 2 ustawy.

Zdaniem organu nadzoru, jezeli przepisy w katalogu formalnych warunkéw podjgcia uchwatly, wymagaja
przed jej uchwaleniem, uzyskania opinii zarzadu powiatu, to naruszenie przez Rade Miejska Gminy
Opatdéwek przewidzianego przez ustawodawce trybu postgpowania ma charakter istotnego naruszenia prawa
1 stanowi podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci.

Prawidlowa pod wzgledem prawnym uchwata powinna bowiem spetnia¢ niezbedne wymagania zarowno
w aspekcie materialnym jak i formalnym. Oznacza to, ze tre§¢ uchwaty powinna by¢ zgodna z przepisami
prawa, atryb jej podjecia powinien odpowiada¢ okreslonym procedurom. Naruszenie przepisow
regulujacych procedurg¢ podejmowania uchwat trzeba zaliczy¢ do naruszen istotnych, skutkujacych
niewaznoscig uchwaty organu gminy (wyrok WSA w Warszawie z 2 grudnia 2019 r., IV SA/Wa 2335/19,
CBOSA).

Podsumowujac, rada nie zastosowata si¢ do przewidzianego w art. 7 ust. 2 ustawy wymogu uzyskania
opinii zarzadu powiatu w stosunku do projektu uchwaty. Podjecie uchwaly bez uzyskania opinii wtasciwego
organu stanowi istotne naruszenie art. 7 ust. 2 ustawy i skutkuje koniecznoscig wyeliminowania uchwaty
z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Opatowek

Burmistrz Gminy Opatéwek
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