DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 25 listopada 2024 r. Podpisany przez:

Karina Ewa Wisniewska
Data: 2024.11.25 11:54:06

Poz. 9520

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.374.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 1.
poz. 1465 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 1, § 3 ust. 1 w zakresie zwrotow: ,,W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych,” i ,,na
jej wniosek lub wniosek pracownika socjalnego,”, § 4 oraz § 5 w zakresie zwrotu: ,,w terminie do 15. dnia
miesigca nastgpnego po miesigcu, w ktérym $wiadczono ustugi wsparcia krotkoterminowego” uchwaty
nr VIII/50/24 Rady Miejskiej Kosciana zdnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie ustug wsparcia
krotkoterminowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska Kosciana podjeta uchwate nr VIII/50/24 w sprawie ustug
wsparcia krotkoterminowego, dalej: "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465) oraz art. 97a ust.2 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy
spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 28 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru, stwierdzil co
nastepuje:

Badana uchwata zostala podjeta w oparciu o przepis art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r.
o pomocy spolecznej (Dz. U. 22024 r. poz. 1283, ze zm.), dalej "u.p.s.", zgodnie z ktorym: "Rada gminy
okresla, w drodze uchwaly, szczegotowe warunki przyznawania ushug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunki odptatnosci za te ustugi
oraz szczegblowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania".

Uchwata podejmowana na podstawie art. 97a ust. 2 u.p.s. stanowi akt prawa miejscowego. Zgodnie
z trescig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U.Nr 78, poz. 483,
ze zm.), zwanej dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej do dziatania
na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94 Konstytucji RP
wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego
inie przekraczala zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow
legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA
z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez
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pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatania w granicach ina podstawie prawa oraz
innych przepiséw regulujacych dang dziedzing.

Rada Miejska Kosciana w ww. uchwale postanowita w§1 wust.1, ze: ,Ustlugi wsparcia
krotkoterminowego moga by¢ przyznane osobie, ktora ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepetnosprawnosé
wymaga doraznej pomocy w formie pobytu calodobowego lub w formie dziennej, ze wzgledu na czasowe
ograniczenie mozliwosci zapewnienia wlasciwego wsparcia w miejscu zamieszkania przez osoby na co
dzien sprawujace opieke nad ta osoba.”.

Organ nadzoru podkresla, ze art. 55a ust.3 u.p.s. reguluje kwestie dotyczace ustalenia zakresu
podmiotowego ustug wsparcia krotkoterminowego, a przepis § 1 ust. 1 uchwaly stanowi nieuzasadnione
powtdrzenie przepisu u.p.s. co stanowi istotne naruszenie prawa. Jak wynika z uzasadnienia wyroku NSA
z dnia 30 sierpnia 2019 r., sygn. akt II OSK 2376/18, CBOSA, ,,powtorzenie regulacji ustawowych badz ich
modyfikacja iuzupelnienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami prawidtowej legislacji.
Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujacej ustawie.”.

W §3 ust. 1 uchwaly rada uchwalita: ,,W przypadkach szczegdlnie uzasadnionych, osoba, ktorej
przyznano $wiadczenie z pomocy spotecznej w formie wsparcia krotkoterminowego, na jej wniosek lub
wniosek pracownika socjalnego, moze zosta¢ catkowicie lub czg$ciowo zwolniona z ponoszenia odptatnosci
za $wiadczone wsparcie krotkoterminowe.”.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowy przepis w zakresie zwrotu: ,,W przypadkach szczegolnie
uzasadnionych” w sposéb istotny narusza prawo. Rada gminy w zakresie zwolnienia od optat za ushugi
wsparcia krotkoterminowego zostala upowazniona do okreslenia szczegdtowych warunkow czgsciowego
lub catkowitego zwolnienia od tych optat, co oznacza, ze warunki te muszag by¢ okreslone
W sposob jednoznaczny imuszg tworzy¢ katalog zamkniety. Takiego charakteru nie ma zwrot: ,,W
przypadkach szczegdlnie uzasadnionych”. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego
jej upowaznienia do podjgcia uchwaty, powinna uregulowaé w sposob precyzyjny materi¢ podlegajaca
regulacji. Przepis uchwaty winien by¢ sformutowany w ten sposéb, aby osoby ubiegajace si¢ o przyznanie
takiego $wiadczenia, nie mialy watpliwosci, w jakich okolicznosciach moze nastgpi¢ czgsciowe lub
catkowite zwolnienie z optat. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposéb precyzyjny
i czytelny, tak by wynikato zniego, kto, w jakich okoliczno$ciach ijak si¢ powinien zachowaé, zeby
osiaggnac¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Ponadto w zakresie upowaznienia ustawowego nie miesci si¢ okreslenie katalogu podmiotéw, na wniosek
ktorych zwolnienie od optat moze by¢ dokonane. Kwestia ta jest uregulowana w przepisie art. 102 u.p.s.,
ktory stanowi ogodlnie o $wiadczeniach z pomocy spotecznej, ale nalezy go odnosi¢ rowniez do odptatnosci
badZz zwolnienia z odptatno$ci za ustugi wsparcia krotkoterminowego (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 3 wrzesnia 2014 r., sygn. akt: I OSK 1218/14, CBOSA, wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt: II SA/Ol 722/17, CBOSA).
Rozwazania te nalezy uzupeni¢ takze o tre$¢ art. 102 ust. 2 u.p.s., z ktérego wynika, ze: "Pomoc spoteczna
moze by¢ udzielana z urzedu”.

W § 4 uchwaly zapisano: ,,.Decyzje o cze$ciowym lub catkowitym zwolnieniu z odptatnosci za
swiadczone wsparcie krotkoterminowe podejmuje si¢ po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego,
na podstawie udokumentowanego rodzinnego wywiadu srodowiskowego.”. Uzyte w art. 97a ust. 2 u.p.s.
okreslenie: ,,szczegotowe warunki czgSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat” reguluje zakres
upowaznienia ustawowego rady. W ramach tak zakre$lonej delegacji ustawowej nie miesci si¢ stanowienie
o ksztaltowaniu procedury dotyczacej udzielenia zwolnienia od optat. Ponadto zgodnie z art. 55b ust. 7
u.p.s.: ,,W postgpowaniu o przyznanie prawa do ustug wsparcia krotkoterminowego nie przeprowadza si¢
rodzinnego wywiadu s$rodowiskowego, chyba ze powstana watpliwosci co do zgodnosci ze stanem
faktycznym tre$ci oswiadczenia, o ktérym mowa wust. 5.”. W ocenie organu nadzoru regulacja § 4
uchwaty ingeruje w materi¢ uregulowang wyczerpujaco w u.p.s. i nie stanowi materii przekazanej organowi
stanowigcemu gminy do unormowania w uchwale.

W § 5 uchwaly rada uregulowatla, iz: ,,Oplaty za ustugi wsparcia krotkoterminowego ustugobiorcy lub ich
przedstawiciele ustawowi uiszczajg w oparciu o pisemng informacj¢ z domu pomocy spotecznej o ilosci
godzin lub ilosci dni korzystania z ustug wsparcia krotkoterminowego w formie dziennej lub formie pobytu
catodobowego, przelewem na rachunek bankowy wskazany w decyzji w terminie do 15. dnia miesigca
nastgpujacego po miesigcu, w ktorym $wiadczono ustugi wsparcia krotkoterminowego.”. W ocenie organu
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nadzoru powyzszy przepis uchwaty w zakresie zwrotu: ,,w terminie do 15. dnia miesigca nastgpujgcego po
miesigcu, w ktorym $wiadczono ushugi wsparcia krotkoterminowego”, wykracza poza okreslenie trybu
pobierania optat, o ktérym mowa w art. 97a ust. 2 u.p.s. Kwestionowany fragment przepisu nie stanowi
bowiem o trybie pobierania optat, ale o terminie ich pobierania.

Biorac powyzsze pod uwagg, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie zart.92 wust.1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewazno$ci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Ko$ciana

Burmistrz Miasta Kosciana
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