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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.378.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 21 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 ust. 1 w zakresie: zwrotu ,,w tym” oraz pkt a-c zatacznika do uchwaty nr VII/68/24 Rady
Gminy Kos$cian z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie: powolania Rady Seniorow Gminy Koscian
1 nadania jej statutu - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 23 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Kos$cian podjeta uchwate nr VII/68/24 w sprawie:
powolania Rady Seniorow Gminy KoS$cian i nadania jej statutu.

Uchwale podjeto na podstawie "art. Sc ust. 1,2 1 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(tj. Dz. U. 22024 r., poz. 1465)".

Uchwata zostala dor¢czona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 29 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art. 5S¢ ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465, ze zm.), dalej ,,ustawa”, zgodnie z ktérym: "Rada gminy, tworzac
gminng rade senioréw, nadaje jej statut okreslajacy w szczegodlnosci: 1) tryb i kryteria wyboru jej cztonkow,
2) zasady i tryb jej dziatania, 3) dlugosc¢ jej kadencji, z tym ze kadencja nie moze trwa¢ dtuzej niz kadencja
rady gminy, na terenie ktorej funkcjonuje ta rada, 4) zasady wygasnigcia mandatu i odwolania jej cztonkow
- dazac do wykorzystania potencjatu podmiotow dziatajacych na rzecz osdb starszych, a takze zapewnienia
sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady seniorow".

Podkres§lenia wymaga, ze uchwata podjeta na podstawie art. Sc ust. 5 ustawy stanowi akt prawa
miejscowego. Zgodnie ztreScig art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr 78, poz. 483, ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy samorzadu terytorialnego ustanawiajg akty
prawa miejscowego obowigzujagce na obszarze dziatania tych organdw na podstawie 1w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji RP obliguje organy wtadzy publicznej
do dziatania na podstawie i w granicach prawa. Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zw. z art. 94
Konstytucji RP wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., II OSK 2058/11; CBOSA). Zakres upowaznienia musi
by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i na
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.
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Statut Rady Seniorow Gminy Koscian, dalej "statut", stanowi zalacznik do uchwaty.
W § 8 ust. 1 statutu rada uregulowata, iz ,,Rada liczy od 7 do 15 radnych, w tym:
a. 5 radnych wskazanych przez Urzad,

b. 5 radnych wskazanych przez organizacj¢ pozarzadowa Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Gminy
Koscian;

c. 5 radnych, ktorzy biorg udziat w wyborach.”.

Odnoszac si¢ do powyzszego, zdaniem organu nadzoru nalezy stwierdzi¢ niewaznos$¢ uzytego w zdaniu
pierwszym powyzszego przepisu statutu zwrotu: ,,w tym” oraz punktow a - c, gdyz regulacje te zostaty
podjete z istotnym naruszeniem art. Sc ust. 5 w zwigzku z ust. 4 ustawy.

Ustawodawca w art. 5c ust. 4 ustawy postanowit, ze: ,,Gminna rada senioréw sktada si¢ z przedstawicieli
0sOb starszych oraz przedstawicieli podmiotéw dziatajacych na rzecz osob starszych, w szczegdlnosSci
przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotéw prowadzacych uniwersytety trzeciego wieku.”.
Prawodawca miejscowy, nadajac statut gminnej radzie seniorow, w tym okreslajac tryb wyboru jej
cztonkow, zwigzany jest bezwzglednie obowigzujgcymi przepisami ustawy, wtym art. 5S¢ ust. 4
normujgcym sktad takiej rady.

Tymczasem Rada Gminy Koscian, decydujac w kwestionowanym przepisie § 8 ust. 1 pkta- ¢
statutu o sktadzie rady w sposob nieuprawniony modyfikuje przepis art. Sc¢ ust. 4 ustawy. Regulacja ta,
w zakresie w jakim postanawia, ze w sktad rady senioréw bedzie wchodzito 5 radnych wskazanych przez
urzad oraz w zakresie w jakim zaweza krag podmiotow dziatajacych na rzecz osob starszych, ktorych
przedstawiciele wchodzg w sktad gminnej rady senioréw, jedynie do organizacji pozarzadowej
Stowarzyszenie Centrum Rozwoju Gminy KoS$cian, jest niezgodne z wolg ustawodawcy wyrazong
W omawianym przepisie ustawy.

Natomiast w § 8 ust. 1 pkt ¢ statutu rada ustalita, ze w sktad rady senioréw ma wejs¢ "5 radnych, ktorzy
biorg udzial w wyborach", a zgodnie z § 1 ust. 1 lit. b statutu "Ilekro¢ w niniejszym statucie mowa jest o:
(...) Radnej/Radnym — nalezy przez to rozumie¢ czlonkini¢ lub czlonka Rady Seniorow". Analiza wyzej
wymienionych zapisow statutu nie pozwala w precyzyjny sposob ustali¢ sktadu gminnej rady seniorow,
zgodnego z normg zawartg w art. 5S¢ ust. 4 ustawy. Nalezy uznaé, ze przepis § 8 ust. 1 pkt ¢ statutu jest
niejasny, a taki zapis w uchwale stanowigcej akt prawa miejscowego stanowi istotne naruszenie prawa.

Podsumowujac, rada, decydujac o sktadzie Rady Seniorow Gminy Ko$cian, w sposob istotny naruszyta
norme¢ kompetencyjng wynikajaca z art. 5 ust. 5 w zwiazku z ust. 4 ustawy.

Dodatkowo odnoszac si¢ do tresci § 8 ust. 1 lit. a statutu, organ nadzoru wskazuje na uzasadnienie
wyroku WSA w Szczecinie z 18 maja 2023 r., II SA/Sz 195/23, LEX nr 3571296, z ktoérego wynika, ze
,Jesli rada gminy zdecyduje si¢ na powotanie gminnej Rady Seniordéw, to musi godzi¢ si¢ z faktem, iz Rada
ta nie bedzie sktadac si¢ z przedstawicieli wskazanych przez organ wykonawczy i organ stanowigcy gminy,
a z przedstawicieli wlasnie osob starszych". Podobnie NSA w wyroku z 27 pazdziernika 2017 r., II OSK
349/16, CBOSA, wyjasnil, ze "Ustawodawca w art. 5c ust. 4 u.s.g. okreslit zamknigty katalog podmiotow
uprawnionych do udziatu w radzie nie przewidujac w sktadzie rady przedstawicieli Prezydenta Miasta oraz
Rady Miejskiej”.

Biorac pod uwage powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Gminy Kos$cian

Wojt Gminy Koscian
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