DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

Poznan, dnia 27 listopada 2024 r. Podpisany przez:

Bartosz Michat Szarnecki
Data: 2024.11.27 13:26:12

Poz. 9684

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.315.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 22 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/31/2024 Rady Gminy Gizatki z dnia 24 pazdziernika 2024 r. w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizatki na lata 2025 -2034 - ze wzgledu na istotne
naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 24 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Gizalki podjeta uchwate nr VII/31/2024 w sprawie
przystapienia do opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizaltki na lata 2025 - 2034, zwang dalej "uchwatg".
Tryb opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizatki na lata 2025 - 2034 okreslono w zataczniku nr 1 do
uchwaly. Harmonogram opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizatki na lata 2025 - 2034 okreslono
w zataczniku nr 2 do uchwaly.

Uchwale podjeto na podstawie: "art. 10e ust. 1iart. 10f ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 22024 r., poz. 1465), w zwiazku z art. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t. j. Dz. U. z 2024 1., poz. 324 ze zm.)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 25 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Jak stanowi przepis art. 10f ust. 1-4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465, ze zm.), zwang dalej "u.s.g.", "Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy
tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju" (ust. 1), "Projekt
strategii rozwoju gminy opracowuje wojt oraz przedktada go zarzadowi wojewodztwa w celu wydania
opinii dotyczacej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewodztwie okreslonych w strategii rozwoju wojewodztwa" (ust. 2), "Zarzad
wojewoddztwa wydaje opinig, o ktdrej mowa w ust. 2, w terminie 30 dni od dnia otrzymania projektu
strategii rozwoju gminy. W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sig, ze strategia rozwoju
gminy jest spojna ze strategia rozwoju wojewodztwa" (ust. 3), "Strategia rozwoju gminy jest przyjmowana
przez rad¢ gminy w drodze uchwaty” (ust. 4).

W mysl przepisu art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz. U. 22024 1. poz. 324, ze zm.), zwanej dalej jako ,,u.z.p.p.r.”: ,,Projekt strategii rozwoju ponadlokalnego
oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczegdlnos$ci z: sgsiednimi gminami i ich zwigzkami,
lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju
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ponadlokalnego albo gminy - w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz z wilasciwym dyrektorem
regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie”.

Obligatoryjnym elementem uchwaly podejmowanej w wykonaniu upowaznienia przyznanego w art. 10f
ust. 1 u.s.g. sg zatem postanowienia regulujace szczegdtowo tryb konsultowania projektu strategii rozwoju
gminy m.in. z lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, a takze z mieszkancami gminy.

Upowaznienie rady gminy do okreslenia trybu konsultacji oznacza, iz rada w drodze uchwaty powinna
okreslic procedurg, reguly postepowania wtej sprawie. Postanowienia te begda zatem ksztattowaé
uprawnienia wskazanych podmiotow, wtym mieszkancow gminy, do udzialu w konsultacjach
prowadzonych w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Nalezy uznaé, ze uchwata podejmowana na podstawie art. 10f ust. 1 u.s.g. stanowi akt prawa
miejscowego, poniewaz zgodnie z dyspozycja tego przepisu winna zawieraé powszechnie obowigzujace
normy prawne ksztattujace tryb konsultacji w sprawie projektu strategii rozwoju gminy.

Analiza tresci art. 10f ust. 1 u.s.g. prowadzi do stwierdzenia, iz okreslajac materig, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly radzie gminy, wyznacza on granice upowaznienia ustawowego. Pomini¢cie
przez rade gminy ktorego$ z wymienionych elementéw uchwaty skutkuje brakiem pelnej realizacji
upowaznienia ustawowego i ma istotny wptyw na ocen¢ zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada gminy
obowigzana jest bowiem przestrzega¢ zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe. Niewyczerpanie
zakresu przedmiotowego przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaly stanowi za$
istotne naruszenie prawa.

Organ nadzoru stwierdza, iz pomimo przywolania w podstawie prawnej uchwaty art. 10f
ust. 1 u.s.g. oraz art. 3 ust. 6 u.z.p.p.r. nie zawiera ona stosownych postanowien normujacych tryb
konsultacji z mieszkancami gminy iinnymi podmiotami, Ww szczegdlnosci wskazanymi w art. 6
ust. 3 w.z.p.p.r.

Analiza treSci zalagcznika nr 1 do uchwaly wskazuje, ze na proces opracowywania strategii Rozwoju
Gminy Gizatki na lata 2025-2034 sktadaja si¢ nastepujace elementy: <l. Organizowanie si¢, 2. Przeglad
Otoczenia - Ankieta "Stan istniejacy oraz perspektywy rozwoju Gminy Gizatki", 3. Diagnoza stanu
spoteczno-gospodarczego Gminy Gizatki 2019-2024, 4. Analiza SWOT- uwarunkowan wewngtrznych
(mocne i stabe strony), uwarunkowan zewnetrznych (szans i zagrozen), 5. Okreslenie celow, programow,
planéw dziatan strategicznych, 6. Zestawienie elementow planu dziatan strategicznych, 7. Realizacja planu
strategicznego, 8. Monitoring, ewaluacja i aktualizacja planu, 9. Prognoza oddzialywania na $rodowisko
strategii rozwoju Gminy Gizatki>. Organ nadzoru stwierdza, ze w zadnych z tych elementow zatacznika nr
1 do uchwaly nie okreslono trybu konsultacji projektu strategii rozwoju Gminy Gizatki z podmiotami
okreslonymi w art. 6 ust. 3 u.z.p.p.1.

Nalezy takze wskaza¢, iz w zataczniku nr 2 do uchwaly stanowigcym tabelaryczny harmonogram
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizatki na lata 2025 -2034 (pkt 1-13) nie zostal wskazany tryb
itermin konsultacji zprojektu strategii rozwoju Gminy Gizatki z podmiotami okreslonymi
w art. 6 ust. 3 u.z.p.p.r.

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Gizatki podejmujac uchwate na podstawie art. 10f ust. 1 u.s.g.
zobowigzana jest do pelnego uregulowania kwestii wymienionych przez ustawodawce
w tym przepisie. Nie stanowi bowiem wypelnienia delegacji ustawowej uchwata, ktéra nie zawiera
wszystkich koniecznych postanowien jakie powinny w niej si¢ znalez¢.

Nalezy zaznaczy¢, iz w pkt 6 uzasadnienia do uchwaty wskazano, ze "Uchwata o przystapieniu do
opracowania Strategii Rozwoju Gminy Gizatki nie wymaga przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Konsultacjom spolecznych poddany bedzie opracowany projekt Strategii Rozwoju Gminy Gizaltki na lata
2025-2034". Jednakze nie okreslono w zaden sposob w badanej uchwale trybu przeprowadzenia tych
konsultacji. Ponadto pojecie "konsultacji spolecznych" nie jest tozsame znaczeniowo z konsultacjami
okreslonymi w art. 6 ust. 3 u.z.p.p.1.

Podsumowujac, Rada Gminy Gizatki nie wypehita w przedmiotowej uchwale delegacji ustawowe;j
z art. 10f ust. 1 u.s.g., w zakresie w jakim wymagane jest okreslenie trybu konsultacji, a jej dziatanie, jako
dziatanie zawezajgce upowaznienie udzielone przez ustawodawce w procesie tworzenia prawa, stanowi
istotne naruszenie prawa uzasadniajgce stwierdzenie niewazno$ci uchwaty w calosci.
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W tym stanie rzeczy orzeczono jak w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doregczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Gizatki
Wojt Gminy Gizatki
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