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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.298.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 pkt 4 uchwaly nr V1/49/24 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie zmiany uchwaty Nr V/27/24 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 11 wrzesnia 2024 r. w sprawie
ustalenia wysokosci oplat za §wiadczenia udzielane przez ,,Klub Malucha nr 1 w Szamocinie” - ze wzgledu
na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Szamocinie podjeta uchwale nr VI1/49/24 w sprawie
zmiany uchwaty Nr V/27/24 Rady Miejskiej w Szamocinie z dnia 11 wrze$nia 2024 r. w sprawie ustalenia
wysoko$ci opfat za $wiadczenia udzielane przez ,,Klub Malucha nr 1 w Szamocinie”, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwale podjeto na podstawie: ,art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) iart. 58 ust. 1, art. 59 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r.
o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 pazdziernika 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Moca § 1 uchwaly Rada Miejska w Szamocinie postanowila wprowadzi¢ w uchwale nr V/27/24 z dnia
11 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokoS$ci optat za §wiadczenia udzielane przez ,,Klub Malucha nr
1 w Szamocinie” nastepujace zmiany:

»1) §1 ust. 3 otrzymuje brzmienie: «W przypadku nieobecnosci dziecka w klubie malucha, wysokos¢
optaty okreslonej w §1 ust. 1 nie ulega zmianie, bez wzgledu na liczbe dni nieobecnos$ci dziecka.

2) skresla si¢ §1 ust. 4

3) dodaje si¢ §1 ust. 5 o nastepujacej tresci ,, W przypadku przyjecia dziecka do klubu w trakcie miesiaca,
rodzic wnosi oplate miesigczng liczong proporcjonalnie do okresu korzystania przez dziecko z ustug klubu —
w dniach roboczych danego miesigca.”

4) dodaje si¢ §1 ust. 6 o nastepujacej tresci «Rodzicowi przystuguje prawo do wypowiedzenia umowy
z zachowaniem miesigcznego terminu wypowiedzenia, ze skutkiem na koniec miesigca kalendarzowego»”.

Podstawe prawng do podjecia badanej uchwaly zmieniajacej stanowig przepisy art. 58 ust. 1
iart. 59 ust. 2 ustawy z dnia 4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z2024r.
poz. 338, ze zm.), zwanej dalej ,,ustawg”. W mysl art. 58 ust. 1 ustawy: ,,Wysoko$¢ optaty oraz oplaty,
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o ktorej mowa w art. 12 ust. 3, za pobyt dziecka w zlobku lub klubie dziecigcym utworzonym przez
jednostki samorzadu terytorialnego albo u dziennego opiekuna zatrudnionego przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz maksymalng wysoko$¢ optaty za wyzywienie ustalajg, w drodze uchwatly, odpowiednio
rada gminy, rada powiatu lub sejmik wojewodztwa”. Uzupehiajaco nalezy dodaé, ze zgodnie
z art. 12 ustawy: ,,W zlobku iklubie dzieciccym zapewnia si¢ opieke nad dzieckiem w wymiarze do
10 godzin dziennie wzglgdem kazdego dziecka” (ust.2), ,,W szczegodlnie uzasadnionych przypadkach
wymiar opieki w Zlobku lub klubie dziecigcym moze by¢, na wniosek rodzica dziecka, wydluzony, za
dodatkowa optatg” (ust. 3). Jak natomiast stanowi art. 59 ust. 2 ustawy: ,,Rada gminy, rada powiatu lub
sejmik wojewoddztwa moga okresli¢, w drodze uchwaly, warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia
od ponoszenia optat”.

Uchwata podejmowana w oparciu o omawiane upowaznienie ustawowe stanowi akt prawa miejscowego.
Zgodnie z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483,
ze zm.) organy samorzadu terytorialnego ustanawiaja akty prawa miejscowego na podstawie i w granicach
ustaw. Z kolei przepis art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej obliguje organy wiadzy publicznej do
dzialania na podstawie iw granicach prawa. Zasada praworzadnos$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku
z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Zakres
upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego,
dzialania w granicach ina podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dana dziedzing. Kazde
unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
i zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., I OSK 2058/11; CBOSA),
przy czym uchybienia te maja charakter istotny, skutkujacy koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci
obarczonych nimi przepiséw prawa miejscowego.

W zakresie kompetencji prawotworczych przyznanych radzie gminy moca przepisow art. 58 ust. 1
i art. 59 ust. 2 ustawy nie miesci si¢, zdaniem organu nadzoru, stanowienie o przyshugujacym rodzicowi
prawie ,,do wypowiedzenia umowy z zachowaniem miesi¢cznego terminu wypowiedzenia, ze skutkiem na
koniec miesigca kalendarzowego” (§ 1 pkt4 uchwaly). Regulacja ta ani nie ustala wysokosci optat,
o ktorych mowa w art. 58 ust. 1 ustawy, ani tez nie okre§la warunkow czesciowego lub catkowitego
zwolnienia od obowigzku ponoszenia przedmiotowych optat, atylko taka materi¢ — zgodnie z wolag
ustawodawcy wyrazonag w omawianych przepisach ustawy — moze normowaé¢ rada gminy w drodze
uchwaty.

Podkres§lenia wymaga, ze umowa zawierana przez rodzicow na korzystanie z ustug ztobka lub klubu
dziecigcego ma charakter cywilnoprawny, a zatem zasady jej zawierania oraz wypowiadania podlegaja
rezimowi ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze zm.), zwanej
dalej ,Kodeksem cywilnym”. Ustalenie w akcie prawa miejscowego terminu wypowiedzenia
przedmiotowej umowy nie tylko pozostaje wistotnej sprzeczno$ci z przepisami upowazniajgcymi
(art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy), ale takze narusza zasade swobody uméw, o ktorej mowa w art. 353!
Kodeksu cywilnego (,,Strony zawierajace umowe¢ moga utozy¢ stosunek prawny wedlug swego uznania,
byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wiasciwosci (naturze) stosunku, ustawie ani zasadom
wspotzycia spotecznego™).

Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznosci przepisu § 1 pkt4 uchwaly jako podjetego z istotnym
naruszeniem art. 58 ust. 1 i art. 59 ust. 2 ustawy, a takze z art. 353! Kodeksu cywilnego.

Niezaleznie od powyzszego organ nadzoru wskazuje, ze polecenie nowelizacyjne zawarte w tresci
§ 1 pkt 1 uchwaty, zgodnie z ktéorym: ,,§1 ust. 3 otrzymuje brzmienie: «W przypadku nieobecnosci dziecka
w klubie malucha, wysoko$¢ optaty okreslonej w §1 ust. 1 nie ulega zmianie, bez wzgledu na liczbe dni
nieobecnosci dziecka»”, odnosi si¢ do materii, ktorg winien normowa¢ statut tego klubu. Stosownie do
zapiséw art. 11 ust. 112 ustawy, zlobek iklub dziecigcy dziala na podstawie statutu ustalanego przez
podmiot, ktory utworzyl ztobek lub klub dziecigcy. Z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy wynika, ze w statucie
okresla si¢ w szczegolnosci ,,zasady ustalania optat za pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci
dziecka w Ztobku lub klubie dziecigcym”. Nadmieni¢ nalezy, ze - z uwagi na przedmiot regulacji statutowe;j
- uchwata rady gminy w sprawie statutu ztobka lub klubu dziecigcego stanowi akt prawa miejscowego (por.
wyrok WSA w Poznaniu z 24 pazdziernika 2019 r., IV SA/Po 572/19; CBOSA).
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W zakresie kompetencji prawotworczej rady gminy znajduje si¢ zatem okreslenie zasad ustalania oplat za
pobyt i wyzywienie w przypadku nieobecnos$ci dziecka w zlobku lub klubie dzieciecym, niemniej jednak
kwestia ta stanowi obligatoryjny element statutu tych jednostek. Ewentualne unormowanie tej materii
w uchwale podejmowanej na podstawie art. 58 ust. 1 lub art. 59 ust. 2 ustawy nie stanowi, zdaniem organu,
istotnego naruszenia prawa, skutkujacego niewazno$cia, oile przyjete normy sa pochodne, pozostaja
w zgodzie znormami statutowymi. W niniejszej sprawie zgodno$¢ regulacji wprowadzanej mocag
§ 1 pkt 1 badanej uchwaty z regulacjami uchwaty nr XXV1/262/18 Rady Miasta i Gminy Szamocin z dnia
23 lutego 2018 r. w sprawie utworzenia klubu dziecigcego i nadania mu statutu (z uwzglednieniem zmiany
brzmienia § 8 ust. 2 zatagcznika do ww. uchwaty, dokonanej moca uchwaly nr XXXI/313/18 Rady Miasta
1 Gminy w Szamocinie z dnia 27 wrzes$nia 2018 r.) zostata zachowana. W tym stanie rzeczy organ nadzoru,
dzialajac na podstawie art. 91 ust. 4 u.s.g., nie stwierdzil niewaznosci § 1 pkt 1 uchwaly, ograniczajac si¢ do
wskazania, ze przepis ten zostal wydany znaruszeniem art. 58 ust. 1 iart. 59 ust. 2 w zwigzku
z art. 11 ust. 2 pkt 4 ustawy.

W $wietle powyzszego nalezalo orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart.92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorg¢czenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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