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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-11.4131.1.302.2024.4
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 1 ust. 7 oraz § 3 ust. 13 i ust. 15 zalacznika nr 1 do uchwaly nr V1/43/24 Rady Miejskiej
w Szamocinie z dnia 28 pazdziernika 2024 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu korzystania ze $wietlic
wiejskich nalezacych do Gminy Szamocin, a takze niewaznos$¢ zwrotu: ,,na okres uzyczenia ponosz¢ petna
odpowiedzialno§¢ za powierzone mienie” zawartego w zataczniku nr 2 do ww. uchwaly oraz zwrotu: ,,na
okres wynajmu ponosz¢ pelna odpowiedzialno§¢ za powierzone mienie” zawartego w zataczniku nr 3 do
ww. uchwaly - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska w Szamocinie podjela uchwate nr VI/43/24 w sprawie
wprowadzenia Regulaminu korzystania ze $wietlic wiejskich nalezagcych do Gminy Szamocin, zwang dalej
,uchwatg”.

Uchwat¢ podjeto na podstawie: ,art. 40 ust. 2 pkt 41 art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z 2021 r. poz. 679 z p6zn. zm.)”.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 pazdziernika 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Materialnoprawng podstawe podjecia uchwaly stanowil przepis art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca
1990 1. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r. poz. 1465, ze zm.), zwanej dalej ,u.s.g.”, zgodnie
z ktorym: ,,Na podstawie niniejszej ustawy organy gminy mogg wydawac akty prawa miejscowego
w zakresie: [...] zasad itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen uzytecznosci publicznej”.
Upowaznienie zawarte w tym przepisie sformutowane jest w sposob ogdélny. Tym samym rada gminy
zostala wyposazona w duza swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi
stanowigcemu gminy petnej dowolnosci. Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady
ustanowione przez rad¢ gminy nie moga wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych obiektow i urzadzen,
a zarazem nie moga narusza¢ przepisOw ustaw iinnych aktdow prawa powszechnie obowiazujacego.
W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje sie, ze przez pojecie ,,zasad itrybu korzystania z gminnych
obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej” nalezy rozumie¢ ogdlne wytyczne, czyli reguty zachowania
si¢, kierowane do osob, ktore przebywaja na tych terenach lub w tych obiektach (por. wyrok WSA
w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., IV SA/Po 169/12; CBOSA). Za zbidr zasad i ustalenie trybu korzystania
z obiektow uzytecznosci publicznej jakimi sg $wietlice wiejskie uznaé nalezy takze regulacje normujace
sposob postgpowania administratorow $wietlic (w tym rozpatrywania spraw o uzyczenie czy wynajem) oraz
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0sOb zainteresowanych ich wynajmem badZz uzyczeniem (por. wyrok WSA w Szczecinie z 25 lutego
2021 r., I SA/Sz 1091/20; CBOSA).

Jako podstawe prawng podjg¢cia uchwaly rada powotala takze przepisy art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r. poz. 679), zwanej dalej ,u.g.k.”,
w mysl ktérych: ,Jezeli przepisy szczegolne nie stanowia inaczej, organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego postanawiaja o: [...] wysokosci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i optat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznoS$ci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego™ (ust. 1 pkt 2), ,,Uprawnienia, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2,
organy stanowiagce jednostek samorzadu terytorialnego moga powierzy¢ organom wykonawczym tych
jednostek™ (ust. 2).

Powolujac si¢ na powyzsze przepisy upowazniajace, Rada Miejska w Szamocinie postanowita ustali¢
»regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich na terenie Gminy Szamocin stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwatly” (§ 1 uchwaty), a takze upowazni¢ ,,Burmistrza Miasta i Gminy Szamocin do ustalania wysokoS$ci
optat za korzystanie ze §wietlic wiejskich” (§ 2 uchwaty).

Analiza budowy przedtozonej do oceny uchwaly wskazuje, ze nie zawiera ona jednego zalacznika, lecz
trzy kolejno ponumerowane, przy czym zalacznik nr 1 zatytutowany zostat ,,Regulamin wynajmowania
swietlic wiejskich w Gminie Szamocin” i dalej bedzie powolywany jako ,,Regulamin”. Organ nadzoru
wskazuje w tym miejscu na rozbiezno$¢ w nazewnictwie podjetego regulaminu (w § 1 uchwaty: regulamin
»korzystania” ze §wietlic wiejskich; w zataczniku nr 1: regulamin ,,wynajmowania” $wietlic wiejskich),
niemniej jednak rozbiezno$¢ ta nie stanowi istotnego naruszenia prawa, ktore skutkowatoby niewaznoscia
uchwaty. W kolejnych zatacznikach do uchwaly okre§lono wzory wnioskow: o uzyczenie $wietlicy
wiejskiej (zatacznik nr 2) oraz o wynajem $wietlicy wiejskiej (zatacznik nr 3).

Przechodzac do oceny zgodnosci z prawem badanej uchwatly, stwierdzi¢ nalezy, ze w zakresie
sformutowanych w art. 4 ust. 2 pkt 4 u.s.g. oraz w art. 4 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 u.g.k. upowaznien ustawowych
nie mieszcza si¢, zdaniem organu nadzoru, nast¢pujace przepisy Regulaminu: ,,Za stan techniczny
1 wyposazenie $wietlicy odpowiedzialny jest sottys” (§ 1 ust.7), ,Niezaleznie od uzyskania zgody na
czasowe uzytkowanie $wietlicy, obowigzkiem Najemcy jest uzyskanie wszelkich innych prawem
wymaganych pozwolen, zgod i innych dokumentéw wymaganych do przeprowadzenia danej imprezy” (§
3 ust. 13), ,,Obowiazkiem Najemcy jest weryfikacja czy dana $wietlica spelnia odpowiednie wymogi do
przeprowadzenia danej imprezy i ponosi z tego tytutu petng odpowiedzialnos¢ (§ 3 ust. 15).

Rowniez w uchwalonych wzorach wnioskéw o uzyczenie $§wietlicy wiejskiej (zatacznik nr 2) oraz
o wynajem sSwietlicy wiejskiej (zatacznik nr 3) zawarto tres¢ oswiadczen, ktora, zdaniem organu nadzoru,
nie moze zostac ustalona i narzucona wnioskodawcom przez rad¢ gminy w drodze aktu prawa miejscowego.
Chodzi tu o o$wiadczenia o nastepujacej tresci: ,,na okres uzyczenia ponosz¢ pelng odpowiedzialnosé¢ za
powierzone mienie” (w zalaczniku nr 2) oraz ,na okres wynajmu ponosze pelng odpowiedzialno$¢ za
powierzone mienie” (w zatgczniku nr 3).

Wyjasni¢ nalezy, ze norma kompetencyjna wynikajgca z art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie obejmuje
upowaznienia dla rady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnosci cywilne;j.
Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. W wyroku z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11;
CBOSA) Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zaakcentowal, iz ,uzyte w art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie «zasady itryb korzystania» zawiera w sobie kompetencje
organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenéw i urzadzen uzytecznosci publicznej
norm izasad prawidlowego postepowania, ustalania obowiazujacych regut zachowania si¢, okreslenia
ustalonego porzadku zachowania si¢. Jednakze rada gminy na podstawie powyzszej regulacji nie byta
uprawniona [...] do wprowadzenia do zaskarzonego aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepisow
ustalajgcych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng”.

Uchwalajac Regulamin korzystania ze $wietlic wiejskich potozonych na terenie Gminy Szamocin, rada
uprawniona byla zatem do unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztych obiektow, co
oznacza uprawnienie do wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢
podmiotow korzystajacych z obiektéw i urzadzen. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia
w przyjetej uchwale zasad odpowiedzialno$ci w zwigzku z korzystaniem ze $wietlic wiejskich, w tym
odpowiedzialno$ci za powierzone mienie, jak to wuczynila wprzepisach §1 ust.7oraz §
3 ust. 15 Regulaminu. Organ stanowigcy nie byt rowniez uprawniony do ustalenia tre$ci o$wiadczen
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wnioskodawcow (przysztych stron uméw uzyczenia lub najmu) w zakresie takiej odpowiedzialnosci, jak to
uczyniono w zatagcznikach nr 213 do uchwaly. Uchwalajagc wskazane regulacje, Rada Miejska
w Szamocinie naruszyta w sposob istotny nie tylko przepisy upowazniajace, ale takze wkroczyta w sposob
bezprawny w materi¢ ustawowa.

Akt prawa miejscowego jako akt o charakterze powszechnie obowiazujacym nie moze regulowac¢ zakresu
odpowiedzialno$ci stron okreslonego stosunku prawnego. Postanowienia dotyczace tej materii moga zostaé
wprowadzone jedynie w ustawie lub na mocy czynnosci prawnej, np. umowy. Nalezy tu wskaza¢ np. na
przepisy art. 415 i nast. ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, ze
zm.), ktore reguluja kwesti¢ odpowiedzialnosci z tytutu czynéw niedozwolonych. Kodeks ten odnosi sie
takze do odpowiedzialno$ci kontraktowej (art. 471 i nast.).

Podkres$lenia wymaga, ze zawarcie umowy najmu iuzyczenia $wietlicy wiejskiej nalezy do organu
wykonawczego gminy, jako organu gospodarujacego mieniem komunalnym. Umowa jest dwustronng
czynnoscig prawng réwnorzednych podmiotéw, regulowang przepisami prawa cywilnego. O tresci umowy
decyduja strony przysztej umowy, zgodnie z generalng zasada autonomii woli stron (swobody umow)
wyrazong w art. 353! Kodeksu cywilnego (,,Strony zawierajace umowe mogg utozy¢ stosunek prawny
wedlug swego uznania, byleby jego tres¢ lub cel nie sprzeciwialy si¢ wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspotzycia spolecznego”). Ksztaltowanie postanowien umowy, w tym kwestii
zwigzanych z odpowiedzialnoscia w zwiazku z korzystaniem ze §wietlic wiejskich (odpowiedzialno$cia za
powierzone mienie), powinno zatem mie¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w postanowieniach uchwaty.
Unormowanie tej materii w sposoéb wladczy ijednostronny przez organ stanowiacy gminy nie znajduje
zatem uzasadnienia prawnego takze w tresci art. 353' Kodeksu cywilnego.

W ocenie organu nadzoru, rada gminy nie moze w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. wptywac na ksztatt
itre$¢ przysziej umowy cywilnoprawnej takze poprzez okre§lenie obowigzkow najemcy (bioracego
W uzyczenie) zwigzanych z organizacja imprez lub wydarzen na wynajmowanej (branej w uzyczenie)
swietlicy wiejskiej, w tym obowigzku uzyskania ,,wszelkich innych prawem wymaganych pozwolen, zgod
iinnych dokumentow wymaganych do przeprowadzenia danej imprezy”(§ 3 ust. 13 Regulaminu), czy tez
weryfikacji ,,czy dana $wietlica spetnia odpowiednie wymogi do przeprowadzenia danej imprezy”
i ponoszenia z tego tytulu pelnej odpowiedzialnosci (§ 3 ust. 15 Regulaminu). Réwniez ite zagadnienia,
zdaniem organu nadzoru, nalezy uzna¢ jako materi¢ podlegajaca unormowaniu w drodze umowy
cywilnoprawnej, anie aktu prawa miejscowego. Zasadnym jest zatem stwierdzenie niewaznoSci
kwestionowanych przepisow Regulaminu jako podje¢tych z istotnym naruszeniem art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
i art. 353! Kodeksu cywilnego.

Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym
aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia.
Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej
1 zarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalno$ci aktu prawa miejscowego wydanego na
podstawie upowaznienia ustawowego (por. wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11; CBOSA),
przy czym uchybienia te majg charakter istotny, skutkujacy konieczno$cia stwierdzenia niewaznos$ci
obarczonych nimi przepiséw prawa miejscowego.

Majac na wzgledzie powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymuja:
Rada Miejska w Szamocinie

Burmistrz Miasta i Gminy Szamocin
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