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UCHWALA NR 24/1316/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ Sust. 213 uchwaly Nr VIII/69/2024 Rady Miejskiej w Krotoszynie z dnia 31 pazdziernika 2024 r.
w sprawie wprowadzenia optaty od posiadania psow, ustalenia jej wysoko$ci oraz okreslenia zasad poboru,
termindOw platnosci i zwolnien od tej optaty, z powodu istotnego naruszenia art. 19 pkt 3 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczong tut. Izbie w dniu 5 listopada 2024 r., Rada Miejska w Krotoszynie,
powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 18a ust. 11 art. 19
pkt 1 lit. f, pkt 2 ipkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, wprowadzila oplate od posiadania
psow, ustalita jej wysoko$¢ oraz okreslita zasady poboru, terminy ptatnosci i zwolnienia od tej optaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwiazku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

W § 5 ust. 2 uchwaly Rada Miejska postanowita, ze: ,, Zwalnia si¢ z optaty od posiadania psow osoby
posiadajgce  psa z wszczepiong elektroniczng  identyfikacjq zwierzecia”. Okreslono rdéwniez, ze:
,»Zwolnienie, o ktorych mowa w ust. 2 udzielane jest na okres 24 miesiecy od dnia dokonania wszczepienia
elektronicznej identyfikacji psa.” (§ 5 ust. 3 uchwaty).

Podstawg prawng do udzielania przez rad¢ gminy zwolnien od optat lokalnych, w tym od optaty od
posiadania pséw, jest art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Zgodnie z tym przepisem rada
gminy, moze wprowadzi¢ inne zwolnienia przedmiotowe niz wymienione zostaly w ustawie. Majac na
uwadze delegacje ustawowag zawarta w ww. przepisie, rada gminy moze wprowadzi¢ zwolnienia
okreslonych przedmiotéw objetych oplatg. Zwolnienie powinno zatem dotyczy¢ przedmiotu oplaty, ktory
dalej mozna doprecyzowaé poprzez wskazanie okreslonych cech tego przedmiotu np. poprzez okreslenie
jakim celom stuzy. Pamigta¢ jednak nalezy, Zze to nie osoba podatnika decyduje o zwolnieniu, ale rodzaj
przedmiotu objetego optata.
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Rada Miejska w Krotoszynie w postanowieniu § 5 ust. 2 przedmiotowej uchwaly wprowadzita
zwolnienia podmiotowe, do czego nie byla uprawniona. Zatem tres¢ § 5 ust. 2 uchwaty jest sprzeczna
z przepisem art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przepis art. 94 Konstytucji RP jednoznacznie okresla, iz stanowienie prawa miejscowego nastgpuje
nie tylko na podstawie, lecz takze w granicach upowaznien ustawowych. Sformutowanie powyzsze
wyklucza zatem dopuszczalno$¢ wyjscia aktem prawa miejscowego poza granice upowaznienia
ustawowego.

Kolegium Izby podkresla rowniez, ze postanowienia art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych musza by¢ interpretowane $cisle, bowiem zwolnienie od wnoszenia optat lokalnych stanowi
odstepstwo od zasady powszechnosci i réwnosci objecia optata lokalna.

W zwiazku ze stwierdzeniem niewaznosci § 5 ust. 2 badanej uchwatly, wprowadzajacego zwolnienie od
optaty od posiadania psow, zasadne jest rOwniez wyeliminowanie z obrotu prawnego postanowienia § 5
ust. 3 uchwaty, okreslajacego termin na jaki przedmiotowe zwolnienie jest udzielane.

Majac powyzsze na uwadze postanowiono jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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