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UCHWALA NR 24/1294/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VIII/101/2024 Rady Miasta Kalisza z dnia 31 pazdziernika 2024 r. w sprawie udzielenia
dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych ochronie zasobow wodnych na terenie miasta Kalisza,
polegajacych na gromadzeniu woéd opadowych iroztopowych w miejscu ich powstawania, w czesci
obejmujacej w § 5 ust. 10 wyrazenie w brzmieniu: ,,od daty wejscia w zycie niniejszej uchwaty”, z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr VIII/101/2024 z dnia 31 pazdziernika 2024 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 5 listopada
2024 r., Rada Miasta Kalisza powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym, art. 400a ust. 1 pkt 2 1 5 oraz art. 403 ust. 4 1 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska,
okreslita zasady udzielania dotacji celowej na zadania stuzace ochronie zasobow wodnych, polegajace na
gromadzeniu wod opadowych iroztopowych w miejscu ich powstania, realizowane na terenie miasta
Kalisza.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postegpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
22024 1. poz. 54, zpdézn. zm.) do zadan wilasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu optat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 51 6, stanowigcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodow przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 112, odbywa si¢ w trybie
okreslonym w przepisach odrgbnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).

Z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej, o ktorym mowa w ust. 1 12, moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
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przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn.
zm.) zbudzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji
wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegolnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji
1 sposob jej rozliczania.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia Rada Miasta Kalisza w dniu 31 pazdziernika 2024 r.
podjeta uchwate Nr VIII/101/2024 w sprawie udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie zadan stuzacych
ochronie zasobow wodnych na terenie miasta Kalisza, polegajacych na gromadzeniu wdéd opadowych
1 roztopowych w miejscu ich powstawania.

Badana uchwata w § 2 ust. 2 przewiduje udzielanie dotacji celowej podmiotom prowadzacym dziatalnosé¢
gospodarcza jako pomoc de minimis oraz pomoc de minimis w rolnictwie.

Z przestanych przez Jednostke dokumentéw wynika, ze projekt badanej uchwaty zostat przedtozony do
zaopiniowania Prezesowi UOKIiK oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju Wsi.

Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze zostaly spelnione wymogi z art. 7 ust. 3
iust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22023 1. poz. 702, z pdzn. zm.).

Oceniajgc postanowienia uchwaty Kolegium Izby ustalito, ze okreslajgc tryb postgpowania o udzielenie
dotacji (Rozdziat 3 uchwaty) Rada Miasta w § 5 ust. 2 postanowita:

. Wzor wniosku o udzielenie dotacji wraz z wykazem niezbednych zalgcznikow, ktore nalezy do niego
dolgczy¢ stanowi zatqcznik nr 1 do niniejszej uchwaty. Wniosek o udzielenie dotacji wraz z wykazem
niezbednych zalgcznikow nalezy ztozy¢ przed rozpoczeciem realizacji inwestycji w terminie od 2 stycznia do

»

31 marca w danym roku budzetowym.”.

Z kolei w ust. 10 (§ 5) Rada Miasta postanowita:

»Whnioski wraz z zalqcznikami nalezy skiadac od daty wejscia w zycie niniejszej uchwaly w wersji
papierowej (...)”, tym samym okreslajac ponownie termin skladania wnioskéw o udzielenie dotacji,
jednakze w sposo6b odmienny niz w ust. 2., bowiem termin wejscia w zycie badanej uchwaty okreslono w §
11 w nastgpujacy sposob: ,,Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego i wchodzi w zycie po upbywie 14 dni od daty ogloszenia”. Uchwala zostata opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 18 listopada 2024 r. pod poz. 9206, zatem
wejdzie w zycie w dniu 3 grudnia 2024 r., zatem przed dniem 2 stycznia (2025 r.)

Jednoczesnie w § 5 ust. 13 pkt 1 badanej uchwaty, Rada postanowita, ze bez rozpatrzenia pozostawiane
beda wnioski ,,zf0Zone przed rozpoczeciem terminu, o ktorym mowa w § 5 ust. 2, czyli ztozone przed dniem
2 stycznia danego roku budzetowego.

Kolegium Izby wskazuje, ze w zakresie okre§lenia terminu sktadania wnioskow o dotacje wystgpita
niespdjnos¢ postanowien uchwaty zawartych w § 5 ust. 2 a trescig § 5 ust. 10 uchwaty.

W ocenie Kolegium Izby powyzsze zapisy mogg budzi¢ watpliwo$ci wnioskodawcy co do terminu
ztozenia wniosku, natomiast przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny
iczytelny, tak by jednoznacznie wynikato zniego kto, w jakich okolicznosciach ijak powinien si¢
zachowaé, zeby osiagna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu.

Z uwagi na powyzsze Kolegium Izby postanowito stwierdzi¢ niewazno§¢ wyrazenia ,,od daty wejscia
w Zycie niniejszej uchwaly” zawartego w § 5 ust. 10 badanej uchwaty.

Podkresli¢ nalezy, ze w mys$l § 6 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministroéw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby
doktadnie i w sposob zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na
podstawie § 143 Zasad techniki prawodawczej reguty wyrazone w ich § 6 nalezy stosowac rowniez do
aktow prawa miejscowego.
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Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywno$ci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatnosci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczaty adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumiaty, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktora zawart w niej jego autor. Z kolei, zasada adekwatnosci oznacza, ze tekst aktu
prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty podejmowane przez organy samorzadowe, stanowiace akty prawa miejscowego, musza wiec
zawiera¢ sformutowania jasne, wyczerpujace i uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego,
sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt
I SA/Op 37/09).

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwagg, ze w podstawie prawnej uchwaly podano bitgedne dane
promulgacyjne ustawy o samorzadzie gminnym, tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 609 ze zm., zamiast Dz. U.
72024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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