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UCHWALA NR 24/1304/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr 0007.60.2024 Rady Gminy Przykona z dnia 29 pazdziernika 2024 r. w sprawie zwolnienia od
podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkow mieszkalnych jednorodzinnych, z powodu
naruszenia przepisOw wskazanych w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dor¢czona zostata tutejszej Izbie w dniu 5 listopada 2024 r. Rada Gminy
Przykona powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8, art. 40 ust. ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie
gminnym art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zdecydowata w sprawie zwolnien od podatku
od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.

Stosownie do art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej kompetencji rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkdéw i optat w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach.
Przepisem rangi ustawowej zawierajgcym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci jest art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 70, z p6zn. zm.).

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowila, co nastepuje.
"Zwalnia sie z podatku od nieruchomosci na zasadach okreslonych w niniejszej uchwale:

1. nowo wybudowane budynki mieszkalne jednorodzinne, za wyjqgtkiem czesci zajetych na prowadzenie
dziatalnosci gospodarczej”. Natomiast w postanowieniu § 3 badanej uchwaty zawarto warunki jakie nalezy
spetni¢ aby uzyska¢ zwolnienie z podatku od nieruchomosci, o ktorym mowa w § 1 ust. 1 uchwaty. Wsrod
przestanek, ktore nalezy spetni¢ Rada Gminy wskazata w § 3 m.in.:

—ust. 3 "spefnienie obowigzku meldunkowego, o ktorym mowa w art. 24 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia
24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2024 r. poz. 736)";
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—ust. 4 "zamieszkanie, przebywanie na terenie gminy Przykona przez okres zwolnienia i co najmniej
5 lat po jego ustaniu";

—ust. 5 "poinformowania organu podatkowego o wymeldowaniu si¢ z terenu gminy Przykona w terminie
14 dni od daty wymeldowania".

Kolegium Izby wskazuje, ze w art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych ustawodawca zawart
upowaznienie dla rady gminy, zgodnie z ktérym moze ona w drodze uchwaty wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe, niz okreslone wust. 1. Zakres delegacji ustawowej obejmuje zatem tylko zwolnienia
przedmiotowe, a nie podmiotowe, czy o charakterze mieszanym, tj. przedmiotowo - podmiotowym.

W ocenie Kolegium Izby regulacja § 3 ust. 3, 4 i 5 badanej uchwaty wykracza poza delegacj¢ wynikajaca
z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, uprawniajacego rade gminy do
wprowadzenia, w drodze uchwaty, innych zwolnien przedmiotowych niz okreslone w ust. 1 ww. artykutu,
wskutek uzaleznienia zwolnienia od spelnienia obowigzku meldunkowego, o ktérym mowa w art. 24 ust. 2
pkt. 1 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci, zamieszkanie, przebywanie na terenie gminy
Przykona przez okres zwolnienia ico najmniej 5lat po jego ustaniu oraz poinformowanie organu
podatkowego o wymeldowaniu si¢ z terenu gminy Przykona w terminie 14 dni od daty wymeldowania.

Zwolnienie z podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
za wyjatkiem czgsci zajetych na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej przystugujace po spehlieniu
przestanek o ktorych mowa w postanowieniu § 3 badanej uchwaly, stanowi przyklad zwolnienia
o charakterze mieszanym (przedmiotowo-podmiotowym). Obejmuje ono bowiem swoim zasi¢giem pewna
ogolnie okre§long kategorie zdarzen skutkujacych powstaniem zobowigzania podatkowego podatku od
nieruchomosci, jaka jest posiadanie nieruchomosci stanowiacych nowo wybudowane budynki mieszkalne,
ajednoczesnie fakt zwolnienia $cisle taczy z cechami indywidualnymi podatnika takimi jak: obowigzek
meldunkowy czy tez zamieszkanie czy przebywanie na terenie gminy Przykona przez okres zwolnienia i co
najmniej 5 lat po jego ustaniu.

W orzecznictwie oraz w doktrynie utrwalony jest poglad, zgodnie z ktéorym prawo do ustanawiania
zwolnien przez rade gminy dotyczy wylacznie tych zwolnien, ktéore odnosza si¢ do pewnej kategorii
przedmiotow opodatkowania, nie obejmuje natomiast prawa do ustanowienia zwolnien podmiotowo-
przedmiotowych, to jest wylaczenia z opodatkowania pewnych kategorii podmiotéw znajdujacych sie¢
w okreslonej sytuacji faktycznej lub prawnej (por. K. KoperkiewiczMordel, Stanowienie przez rady gminy
zwolnien i ulg podatkowych w podatkach i optatach lokalnych. Finanse Komunalne z 2005 r., nr 1-2, s. 71).

Zwolnienie przedmiotowe to takie, ktére odnosi si¢ wylacznie do przedmiotu opodatkowania, to znaczy
opisuje ten przedmiot, wymienia jego cechy charakterystyczne i ewentualnie wskazuje na sposob jego
wykorzystywania, w zaden sposéb nie nawigzujac jednak do konkretnego zindywidualizowanego podmiotu,
ktéry w mysl art. 3 u.p.o.l. jest podatnikiem podatku od nieruchomosci. W orzecznictwie sadowym
podkresla si¢, ze cechy przedmiotu lub sposob jego wykorzystania musza by¢ okreslone tak, by dotyczyty
potencjalnie, hipotetycznie nieoznaczonego indywidualnie podatnika. Jest to o tyle trudne zadanie, ze
zwolnienie w kazdym przypadku bedzie w ostatecznym rozrachunku dotyczyto okreslonego podmiotu, a to
ztej przyczyny, ze konstrukcja podatku obejmuje zarowno przedmiot, jak ipodmiot podlegajacy
opodatkowaniu (p. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 14 stycznia 2013 r., sygn. akt I SA/GI 1152/11, Lex nr
1295849). Powyzsze ograniczenia wymagaja zatem od rad gmin wyjatkowej starannosci w redagowaniu
przepisow prawa miejscowego (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 9 stycznia 2014 r., sygn. akt 1SA/Ol
829/13).

Wynikajacy z art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych zakaz ustanawiania przez rady gmin
w drodze uchwaty zwolnien o charakterze podmiotowym zwigzany jest bezposrednio z art. 217 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. Nr 78 poz. 483, z p6zn. zm.), ktory
stanowi, ze ustanawianie kategorii podmiotéw zwolnionych od podatkéw nastepuje w drodze ustawy.

Rada Gminy Przykona podejmujac badang uchwale przekroczyta upowaznienie ustawowe wynikajace
z przepisu art. 7 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, poprzez ustanowienie w § 1 uchwaty
zwolnienia od podatku od nieruchomosci nowo wybudowanych budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych
w oparciu o kryteria przedmiotowo -podmiotowe.

Kolegium Izby podkresla, Zze organ publiczny (w tym przypadku Rada Gminy Przykona) realizujac swoje
kompetencje prawodawcze musi uwzgledniaé¢ tres¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi
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istotne naruszenie prawa. Zaro6wno w doktrynie, jak réwniez w orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad
dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze kompetencyjnym. Naczelng zasada prawa jest zakaz
domniemania kompetencji. Nalezy podkresli¢, ze normy kompetencyjne (upowazniajagce) powinny byc¢
interpretowane w sposob Scisty, literalny. Jednocze$nie niedopuszczalnym jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisow kompetencyjnych oraz wyprowadzanie kompetencji w drodze analogii. Kazda
uchwata organu witadzy publicznej musi odpowiada¢ wymogom legalizmu. Zgodnie z art. 7 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., ,,organy wladzy publicznej dziataja na podstawie
1w granicach prawa”.

Ponadto Kolegium Izby wskazuje, ze w § 5 uchwaty Rada Gminy postanowila, ze: "Uchwata wchodzi
w zycie po 14 dniach od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i ma
zastosowanie do podatku naleznego od 1 stycznia 2025 r."

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. warunkiem wejScia
w zycie aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady itryb oglaszania aktéw normatywnych
okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktow
prawnych (Dz. U. 22019 r. poz. 1461).

Zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji w Dzienniku Urzgdowym
Wojewodztwa. Stosownie natomiast do przepisu art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia,
chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Oznacza to, ze ustawodawca jako regule uznal, iz
akty prawa miejscowego wchodza w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia we witasciwym dzienniku
urzedowym. Termin ten ma charakter terminu minimalnego, a lokalny prawodawca moze ustali¢ p6zniejszy
termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego.

Z tresci przywotanego powyzej § 5 uchwaty wynika, ze Rada Gminy ustalita dwa terminy (daty) wejscia
w zycie aktu prawa miejscowego: pierwszy, ktory nakazuje stosowaé zapisy uchwaly 14 dni od daty
publikacji w Dzienniku Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego oraz drugi, zgodnie z ktorym podjeta
uchwata ma zastosowanie do podatku naleznego od 1 stycznia 2025 r. Sg to dwie rézne daty, a zatem
przepis jest wewnetrznie sprzeczny. Nie powinny by¢ ustalane dwa rézne terminy wejscia w zycie tych
samych przepisow uchwaty. Data wejscia w zycia aktu prawa miejscowego nie moze bowiem budzi¢
watpliwosci, czy tez wprowadza¢ w blad.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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