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UCHWALA NR 24/1295/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22023 r. poz. 1325) w zwiazku z art. 79 ust. 1 ustawy z dnia
5 czerwca 1991 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z2024r. poz. 107) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaly Nr VII/113/VI1/2024 Rady Powiatu w Poznaniu z dnia 23 pazdziernika 2024 r. w sprawie: zasad
itrybu udzielania dotacji celowych na likwidacje Zrédet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami
proekologicznymi, w czesci obejmujace;j:

—w § 7 ust. 8 wyrazenie w brzmieniu: ,,Wzor petnomocnictwa stanowi zatqcznik nr 4 do uchwaty.”,
—§ 17 ust. 4 pkt 4 o tresci: ,,zalqcznik nr 4 - pelnomocnictwo do reprezentowania osoby fizycznej,”

—w zalaczniku 1 pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej ze Srodkdéw budzetu Powiatu Poznanskiego
na likwidacje zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi”, w czesci III lit. b
tiret pierwszy wyrazenie w brzmieniu: ,,(zafgcznik nr 4 do uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu)”,

—zalacznik 4 pn. ,,Pelnomocnictwo do reprezentowania osoby fizycznej”,

z powodu naruszenia przepisoéw wskazanych w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwata Nr VII/113/V1I/2024 z dnia 23 pazdziernika 2024 r. dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu
25 pazdziernika 2024 r. Rada Powiatu w Poznaniu powotujac si¢ na art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powiatowym oraz art. 403 ust. 1, 4, 51 6 w zwiazku z art. 400a ust. 1 pkt 5, 21 1 22 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, podjeta uchwate w sprawie zasad itrybu udzielania dotacji celowych na likwidacje Zrodet
niskiej emisji 1 zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 79 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Powiatu o wszczgtym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 listopada 2024 r.

W posiedzeniu Kolegium Izby uczestniczyli zdalnie przedstawiciele Powiatu: Dyrektor Wydziatu
Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa Starostwa Powiatowego w Poznaniu oraz Inspektor Referatu
ds. ochrony powietrza, wdd i edukacji ekologicznej Starostwa Powiatowego w Poznaniu, w ktoérych ocenie
przedmiotowa uchwata nie narusza przepisoOw prawa.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastgpuje.
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Stosownie do przepisow art. 403 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony s$rodowiska
(Dz.U. 22024 r. poz. 54, zpdzn. zm.) do zadan wiasnych powiatdéw nalezy finansowanie ochrony
srodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25, 29, 31, 32138-42
w wysokos$ci nie mniejszej niz kwota wptywow z tytutu optat i kar, o ktérych mowa w art. 402 ust. 4, 516,
stanowigcych dochody budzetow powiatdw, pomniejszona o nadwyzke =ztytulu tych dochodow
przekazywana do wojewodzkich funduszy.

W mys$l art. 403 ust. 3 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie przez powiat ochrony
srodowiska 1 gospodarki wodnej, w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 18, 21-25,
29, 31, 32138-42 ustawy, odbywa si¢ w trybie okreSlonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem
ust. 4-6.

Zgodnie zdyspozycja wynikajaca z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony s$rodowiska, finansowanie
ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktorej mowa powyzej, moze polega¢ na udzieleniu dotacji
celowej w rozumieniu przepisow ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
722024 1. poz. 1530, zpodzn. zm.) zbudzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow
inwestycji:

1)podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczego6lnosci:

a)osob fizycznych,

b)wspolnot mieszkaniowych,

€)osob prawnych,

d)przedsigbiorcow;

2)jednostek sektora finanséw publicznych bgdacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

Upowaznienie ustawowe dla rady powiatu do uchwalania aktu prawa miejscowego w sprawie zasad
udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa powyzej, zawiera przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska, zgodnie zktorym rada powiatu okre$la zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczego6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz
tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Z kolei zart. 403 ust. 6 wynika, ze udzielenie dotacji celowej, o ktdérej mowa w ust. 4, nastgpuje na
podstawie umowy zawartej przez powiat z podmiotami okre§lonymi w ust. 4. W przypadku gdy dotacja
stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkow
dopuszczalnosci tej pomocy okre§lonych w przepisach prawa Unii Europejskie;j.

Korzystajac z przedmiotowego upowaznienia w dniu 23 pazdziernika 2024 r. Rada Powiatu w Poznaniu
podjeta uchwate Nr VII/113/VIl/2024 w sprawie zasad i trybu udzielania dotacji celowych na likwidacje
zrédet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami proekologicznymi.

W § 8 ust. 2 badanej uchwaty postanowiono, ze dotacja dla przedsigbiorcow stanowi, w zaleznosci od
sektora prowadzonej dziatalno$ci pomoc de minimis albo pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie,
a jej udzielenie nastgpuje z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy.

Na podstawie przedtozonych w toku postepowania kopii dokumentéw wynika, ze projekt uchwaty zostat
przedtozony Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, a wniesione uwagi zostaly uwzglednione. Majac powyzsze na wzgledzie Kolegium Izby przyjeto, ze
zostaly spelnione wymogi zart. 7 ust. 31 ust. 3a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu
w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 1. poz. 702).

Oceniajac postanowienia przedmiotowej uchwaty Kolegium ustalito, ze w § 7 ust. 8§ Rada postanowita:
»Wnioskodawca moze dziata¢ przez pelnomocnika ustanowionego na podstawie petnomocnictwa. Wzor
pelnomocnictwa stanowi zalgcznik nr 4 do uchwaly. Oryginal pelnomocnictwa nalezy dotgczyé do
sktadanego wniosku, wraz z potwierdzeniem uiszczenia optaty skarbowej.”.

Wzor pelnomocnictwa do reprezentowania osoby fizycznej stanowi zalgcznik nr 4 do badanej uchwaly
(ustalony w § 17 ust. 4 pkt 4 uchwaty).

Ponadto w zataczniku nr 1 do uchwaty pn. ,,Wniosek o udzielenie dotacji celowej ze srodkow budzetu
Powiatu Poznafiskiego na likwidacje Zrodet niskiej emisji i zastgpienie ich rozwigzaniami
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proekologicznymi”, w czg¢sci III ,,Dokumenty wymagane przy sktadaniu wniosku” lit. b ,,dodatkowo
w zaleznosci od zakresu wniosku” tiret pierwszy, zawarto nastgpujace zapisy: ,,w przypadku ustanowienia
petnomocnika - oryginat petnomocnictwa i dowodu uiszczenia oplaty skarbowej za ztozZenie dokumentu
stwierdzajgcego udzielnie petnomocnictwa (zatgcznik nr 4 do uchwaty Rady Powiatu w Poznaniu),”.

W ocenie Kolegium Izby poza zakres upowaznienia wynikajacego z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony
srodowiska wykracza okreslenie wzoru pelnomocnictwa stanowiacego zalacznik nr 4 do badanej uchwaty.
Wskazany przepis upowaznia organ stanowigcy do okreslenia zasad udzielania dotacji celowej, trybu
postepowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobu jej rozliczania.

Powyzsze stanowisko znajduje odzwierciedlenie w wyroku WSA w Poznaniu (sygn. aktISA/Po
1305/15), gdzie Sad stwierdzil, Ze ,,zgodnie z linig orzecznicza sagdow administracyjnych (np. wyrok NSA
z 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12), przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu
prawa miejscowego podlega Scislej wyktadni jezykowej inie moze prowadzi¢ do objecia zakresem
upowaznienia materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzadu
terytorialnego wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest
obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego,
co zostato juz ustawowo uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego”.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ z up. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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