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UCHWALA NR 24/1300/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU

z dnia 20 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

§ 3 ust. 3uchwaty Nr VII/50/2024 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 28 pazdziernika 2024 r.
w sprawie ustalenia wysoko$ci oplaty targowej oraz zasad i sposobu jej poboru, z powodu sprzeczno$ci
z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu.

Uzasadnienie

Uchwalg Nr VII/'50/2024 z dnia 28 pazdziernika 2024 r., doreczong tut. Izbie 29 pazdziernika 2024 r.,
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie, powotujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie
gminnym, art. 15 ust. 1, art. 19 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych oraz art. 47 § 4a
ustawy Ordynacja podatkowa, wprowadzita na terenie Gminy Chrzypsko Wielkie optate targowa, okreslita
termin platno$ci optaty targowej oraz stawki tej oplaty, a takze zarzadzita pobor optaty targowej w drodze
inkasa, wyznaczyla inkasenta optaty targowej, okre§lita termin ptatnosci dla inkasenta oraz wysokosc¢
wynagrodzenia za inkaso.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 20 listopada 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaly na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi, ze do wylacznej kompetencji rady
gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawie podatkow i oplat w granicach okre§lonych w odrgbnych
ustawach.

Zgodnie zart. 15 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22023 r. poz. 70, z pdzn. zm.) rada gminy moze wprowadzi¢ oplatg targowa. Optate targowa pobiera si¢ od
0s0b fizycznych, osob prawnych oraz jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach, z zastrzezeniem ust. 2b.

Przepisem rangi ustawowej zawierajacym upowaznienie dla rady gminy do uchwalania aktu prawa
miejscowego w sprawie oplaty targowej jest art. 19 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Stosownie do art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych rada gminy, w drodze uchwaly,
okresla zasady ustalania i poboru oraz terminy platnosci i wysoko$¢ stawek oplaty targowej, z tym ze



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Wielkopolskiego -2- Poz. 9886

stawka optaty targowej nie moze przekroczy¢ 1.126,00 zt dziennie (por. pkt 3 tiret pierwsze obwieszczenia
Ministra Finansow z dnia 25 lipca 2024 r. w sprawie gornych granic stawek kwotowych podatkéw i optat
lokalnych na rok 2025; M.P. z2024 r. poz. 716). Ponadto w mysl art. 19 pkt 2 ustawy rada gminy moze
zarzadzi¢ pobor oplat targowej w drodze inkasa oraz okresli¢ inkasentow i wysoko§¢ wynagrodzenia za
inkaso.

Korzystajac z upowaznienia wynikajacego ze wskazanych wyzej przepisow Rada Gminy Chrzypsko
Wielkie w dniu 28 pazdziernika 2024 r. podj¢ta uchwate Nr VII/50/2024 w sprawie ustalenia wysokosci
optaty targowej oraz zasad i sposobu jej poboru.

W § 3 ust. 3 badanej uchwaly Rada Gminy Chrzypsko Wielkie postanowita, ze: "Pobranie optaty przez
inkasenta jest kazdorazowo potwierdzane dowodem pobrania oplaty targowej.".

W ocenie Kolegium Izby powyzsze postanowienie nie mie$ci si¢ w delegacji okre§lonej w przepisach
art. 19 pkt 1 lit. ai pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przepisy te nie upowazniaja organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uregulowania w drodze uchwaty obowigzku
potwierdzenia przez inkasenta pobrania oplaty targowej. W szczegdlnos$ci kwestie te nie mieszcza sig
w pojeciu "zasad poboru" optaty targowej, przez ktére rozumie¢ nalezy zagadnienia zwigzane z technika
wplacania i pobierania nalezno$ci: gotowka, przelew, raty, itd. (por. R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B.
Pahl [w:] R. Dowgier, L. Etel, G. Liszewski, B. Pahl, Podatki i optaty lokalne. Komentarz, LEX/el. 2021,
art. 19.).

W mysl art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z1997r.
Nr 78 poz. 483, zp6zn. zm.), organy samorzadu terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien
zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych
organow. Kolegium Izby podkresla, ze realizujac swoje kompetencje organ publiczny musi uwzgledniaé
tres¢ normy ustawowej. Odstapienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sadow administracyjnych. W wyroku
z dnia 8 maja 2013 r., sygn. akt II GSK 299/12, Naczelny Sad Administracyjny stwierdzil, ze "przepis
ustawy ustanawiajgcy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego podlega Scistej wyktadni
Jjezykowej inie mozZe prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim niewymienionych
w drodze wyktadni celowosciowej. Organ samorzqdu terytorialnego wykonujgcy kompetencje prawodawczg
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziatac¢ scisle w granicach tego upowaznienia (...)".

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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