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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NP-111.4131.1.393.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 27 listopada 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 8 1§ 9 ust. 1 lit. ai b uchwaly nr VIII/53/2024 Rady Miejskiej Gminy Kozminek z dnia
30 pazdziernika 2024 r. w sprawie regulaminu targowisk na terenic Gminy Kozminek - ze wzglgdu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2024 r. Rada Miejska Gminy Kozminek podjeta uchwale nr VIII/53/2024
w sprawie regulaminu targowisk na terenie Gminy Kozminek, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art.40 ust.2 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym (Dz.U. z 2024 r., poz.1465)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 5 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnoSci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjecia uchwaly stanowi art.40 ust.2 pkt4 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, ze zm., dalej ,ustawa”), zgodnie z ktorym: ,Na
podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty prawa miejscowego w zakresie: (...) zasad
i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzyteczno$ci publicznej”. Upowaznienie zawarte w tym
przepisie sformulowane jest w sposob ogodlny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza
swobode co do regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej
dowolnosci. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zasada praworzadnosci wyrazona
w art. 7 w zwigzku z art. 94 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. nr 78,
poz. 483 ze zm.) wymaga, zeby materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego 1inie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Kazde unormowanie
wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajacej i zarazem naruszeniem
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia
ustawowego (wyrok NSA z 14 grudnia 2011 r., Il OSK 2058/11, CBOSA). Zakres upowaznienia musi by¢
zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dziatlania w granicach ina
podstawie prawa oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W orzecznictwie sgdowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
»zasady itryb korzystania” zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do formutowania
w stosunku do terendow iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postgpowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okre§lenia ustalonego porzadku zachowania sig.
W konsekwencji oznacza to uprawnienie rady gminy do wprowadzenia regut dotyczacych obowiazujacego
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sposobu zachowania si¢ podmiotow, ktore przebywaja na terenach lub w obiektach, o jakich mowa w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 22 sierpnia 2019 r., II SA/Go 405/19,
CBOSA).

Wyznaczajac reguly korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej rada nie ma
jednakze niczym nieskrgpowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza obowigzujacy porzadek
prawny. Zatem zasady ustanowione przez rad¢ nie moga wkracza¢ w materi¢ uregulowang w przepisach
aktéw wyzszego rzedu.

Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej rada winna
tres¢ podejmowanych regulacji dostosowaé $cisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
1 przystugujacych jej kompetencji, a w razie watpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasnia¢ te
watpliwo$ci przez zastosowanie wyktadni zawezajacej (por. wyrok NSA o/z we Wroctawiu z 26 maja
1992 1., SA/Wr 310/92, CBOSA). W przypadku aktéw prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwalty wynika
koniecznos$¢ formutowania zawartych w niej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia
ustawowego.

W § 8 uchwaty rada postanowita, ze: ,,Kwestie sporne dotyczace sprzedajacy-kupujacy rozstrzygaja
strony migdzy sobg bez udzialu Administratora targowiska”. Zdaniem organu nadzoru rada nie miata
kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad rozstrzygania sporow pomiedzy ,.sprzedajacy-
kupujacy”. Kwestie dotyczace stosunkow cywilno — prawnych, pomi¢dzy stronami umow regulujg przepisy
prawa wyzszego rzedu inie naleza do kompetencji uchwatodawczych rady. Przytoczone wyzej
postanowienie uchwaty wykracza poza zakres delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy i jako takie
stanowig istotne naruszenie prawa.

W §9 ust. 1 uchwaly rada uregulowala, iz: ,,Nieprzestrzeganie postanowien niniejszego Regulaminu
powoduje zastosowanie srodkow prawno-administracyjnych w postaci:

a) postepowanie mandatowe, tj. na tozenie grzywny w wysokosci okreslonej przez Policje,
b) skierowanie wniosku o ukaranie do Sadu Rejonowego,
¢) wypowiedzenie umowy na rezerwacj¢ stanowiska handlowego”.

Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia § 9 ust. 1 lit.aib uchwaly réwniez wykraczaja poza zakres
upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, gdyz norma ustawowa nie obejmuje
upowaznienia dlarady gminy do stanowienia przepisow w zakresie odpowiedzialnos$ci karnej lub
administracyjnej.

Stanowisko takie jest ugruntowane w orzecznictwie. Zgodnie z uzasadnieniem wyroku WSA w Poznaniu
z 16 listopada 2011 r. (IV SA/Po 672/11, CBOSA) ,,uzyty w ustawie termin ,,zasady i tryb korzystania”
zawiera w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do terenow
iurzadzen uzyteczno$ci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania. Jednakze rada gminy, na
podstawie tej regulacji, niejest uprawniona do wprowadzania do takiego aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepisow ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢ karng i cywilng”.

Uchwalajgc regulamin korzystania z obiektu uzytecznosci publicznej, rada uprawniona byta zatem do
unormowania w nim jedynie zasad itrybu korzystania ztego obiektu, co oznacza uprawnienie do
wprowadzenia regul dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotdw korzystajacych
z obiektu. Rada nie miata natomiast kompetencji do okreslenia w przyjetej uchwale zasad rozstrzygania
sporow pomiedzy ,sprzedajacy-kupujacy”, ani zasad ponoszenia odpowiedzialno$ci w zwigzku
z korzystaniem z obiektu. Nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia regulaminu formutujgce zasady ponoszenia
odpowiedzialno$ci przez osoby korzystajace z obiektu nie stanowia o pozadanym sposobie ich zachowania,
ktére odnositoby si¢ do pojecia "korzystania" z obiektu. Tym samym postanowienia takie wykraczajg poza
zakres delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy. Jak zauwazyt WSA w Warszawie w wyroku z dnia
2 grudnia 2020 r. (VII SA/Wa 1054/20, CBOSA): ,,Prawodawca lokalny uprawniony do okreslenia zasad
korzystania z miejsc publicznych nie moze ani sugerowac ani tez podkresla¢ grozacej odpowiedzialnosci
karnej lub innej bez odwotania si¢ do regulacji w tym zakresie”.
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Majac na wzgledzie powyzsze nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia zamieszczone w § 8 1§ 9 ust. 1
lit. ai b uchwaly podjete zostaty z przekroczeniem delegacji ustawowej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy, co
stanowi istotne naruszenie prawa i powoduje konieczno$¢ stwierdzenia ich niewaznosci.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska Gminy Kozminek

Burmistrz Gminy Kozminek



		2024-12-02T12:33:36+0000
	Polska
	Bartosz Michał Szarnecki
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




