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UCHWALA NR 25/1397/2024
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 4 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2023 r. poz. 1325, z pézn. zm.) w zwigzku z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r. poz. 1465, z pézn. zm.) Kolegium
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza nie waznos ¢

§ 3 uchwaly Nr 56/VI1/2024 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 6 listopada 2024 r. w sprawie obnizenia
sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na obszarze gminy
Wielen w roku 2025, powodu sprzecznos$ci z przepisami art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r.
o podatku rolnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1176, z pdzn. zm).

Uzas adnie nie

Uchwalg Nr 56/VI1/2024 z dnia 6 listopada 2024 r., dorgczong tutejszej Izbie w dniu 13 listopada 2024 .,
Rada Miejska w Wieleniu powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym, po uzyskaniu pozytywnej opinii Wielkopolskiej Izby Rolniczej,
postanowita obnizy¢ okreslong w Komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego z dnia
18 pazdziernika 2024 r. $rednig cene skupu zyta za okres 11 kwartalow poprzedzajacych rok podatkowy,
przyjmowang jako podstawa obliczenia podatku rolnego na terenie gminy Wielen w 2024 r. z kwoty
86,34 zt za 1 dt do kwoty 79,43 7t za 1dt.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu do badanej
uchwaly, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 4 grudnia 2024 r.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazylo, co nastepuje.

Stosownie do postanowien wynikajacych z normy art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym, do
wylacznej kompetencji rady nalezy podejmowanie uchwal w sprawach podatkéw i oplat, w granicach
okreslonych w odrgbnych ustawach. Wlasciwos¢ rad gmin odnosnie stanowienia w sprawach podatku
rolnego zostala uregulowana w ustawie o podatku rolnym.

Korzystajac z uprawnien wynikajgcych z przepisu art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolmym Rada Miejska
w Wieleniu w dniu 6 listopada 2024 r. podjela uchwate Nr 56/VI11/2024 w sprawie obnizenia $redniej ceny
skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy Wielen w roku
2025, ktéra zgodnie z postanowieniem § 4 podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego iwchodzi w zycie zdniem 1 stycznia 2025 r. W postanowieniu § 3 Rada postanowita
natomiast, ze ,,Traci moc uchwala Nr 624/X1.V/2023 Rady Miejskiej w Wieleniu z dnia 8 listopada 2023r.



w sprawie obnizenia Sredniej ceny skupu zyta, przyjmowanej jako podstawa obliczania podatku rolnego na
obszarze gminy Wielen w roku 2024”.

Jak uznat Sad Najwyzszy — ,,w procesie wykladni pierwszenstwo maja dyrektywy jezykowe. Oznacza to,
7ze odwolywanie si¢ do imnych regut wykladni dopuszczalne jest tylko wtedy, gdy wykladnia jezykowa
nie daje jednoznacznego wyniku, tzn. gdy zjezykowego punktu widzenia mozliwe jest co najmniej
dwojakie rozumienie tekstu prawnego” (wyrok SN z dnia 7 kwietnia 2004 r., sygn. akt V KK 337/03).
Z utrwalonego orzecznictwa w sprawach podatkowych wynika rowniez, ze przy wykladni przepisow
podatkowych decydujace znaczenie spelia wykladnia gramatyczna, ktora umozliwia prawidlowe
odczytanie treSci normy prawnej w niej zawartej. Odstepstwo od tej wykladni jest dopuszczalne tylko
wowczas, gdy przepis nie jest sformulowany w sposdb jasny i jednoznaczny, co w przypadku art. 6 ustawy
o podatku rolnym ma miejsce.

Tre$¢ wyzej cytowanych przepisow jest jednoznaczna inie budzi watpliwosci, ze rady gmin z mocy
art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym otrzymaly okreslone w nim uprawnienie. Korzystanie przez
uprawniony organ z posiadanych uprawnien jest fakultatywne. Tak wigc w sytuacji, gdy rada gminy
w granicach uprawnien ustanowionych w art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym nie podjela uchwaly
o obnizeniu ceny skupu zyta, to podstawe obliczenia podatku rolnego na obszarze Gminy w danym roku
podatkowym stanowi cene skupu zyta ustalong w komunikacie Prezesa Glownego Urzgdu Statystycznego.

Z powyzszego wynika, ze uchwaly rad gmin podjete na podstawie art. 6 ust. 3 ustawy o podatku rolnym
obowiazuja tylko w roku podatkowym, ktorego dotycza. Zatem uchwata Nr 624/XLV/2023 Rady Miejskiej
w Wieleniu z dnia 8 listopada 2023 r. roku w sprawie obnizenia $redniej ceny skupu zyta, przyjmowane]
jako podstawa obliczenia podatku rolnego na obszarze gminy Wielen w roku 2024, w ktorej Rada Miejska
obnizyla $rednia cen¢ skupu zyta do celow wymiaru podatku rolnego okreslong w komunikacie Prezesa
Gléwnego Urzgdu Statystycznego z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie Sredniej ceny skupu zyta za
okres 11 kwartaléw bedacej podstawa do ustalenia podatku rolnego na rok 2024, wygasnie z dniem
31 grudnia 2024 r. inie bedzie miata zastosowania do wymiaru podatku rolnego w latach nastepnych. Stad
od 1 stycznia 2025 r. Rada Miejska w Wieleniu nie ma podstawy prawnej do uchylenia tej uchwaly.

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu
Grazyna Wroblewska

/-/ zup. Aldona Pruska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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