DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WIELKOPOLSKIEGO

POZHaﬁ, dnla 27 grudnla 2024 T. Podpisany przez:

Arleta Kinga Kwiatkowska
Data: 2024.12.27 12:28:27

Poz. 10977

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.327.2024.6
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 4 grudnia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 14 ust. 6 zatgcznika do uchwaty nr 1X/77/2024 Rady Gminy Ostréow Wielkopolski z dnia
31 pazdziernika 2024 r. w sprawie przyj¢cia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy Ostrow Wielkopolski
z organizacjami pozarzagdowymi na rok 2025 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 31 pazdziernika 2024 r. Rada Gminy Ostrow Wielkopolski podjeta uchwate nr 1X/77/2024
w sprawie przyjecia Rocznego Programu Wspodlpracy Gminy Ostrow Wielkopolski z organizacjami
pozarzadowymi na rok 2025, zwang dalej "uchwala". Roczny Program Wspolpracy Gminy Ostrow
Wielkopolski z organizacjami pozarzadowymi na rok 2025, stanowi zatgcznik do uchwaly, zwany dalej
"Programem".

Uchwatg podjeto na podstawie: "art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 z pdzn. zm.) oraz art. 5a ust. |1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491)".

Uchwala zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 7 listopada 2024 .

Dokonujac oceny zgodnos$ci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Na podstawie art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1491), zwanej dalej ,,ustawg”, organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi
w art. 3 ust. 3 ustawy, przeprowadzonych w sposob okre$lony w art. 5 ust. 5 ustawy, roczny program
wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy. Roczny
program wspoélpracy jest uchwalany do dnia 30 listopada roku poprzedzajacego okres obowigzywania
programu. Zgodnie z art. 5a ust. 4 ustawy: ,,Roczny program wspoétpracy z organizacjami pozarzgdowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy zawiera w szczegoOlnosci: 1) cel glowny i cele
szczegotowe programu; 2) zasady wspolpracy; 3) zakres przedmiotowy; 4) formy wspolpracy, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 2 ustawy; 5) priorytetowe zadania publiczne; 6) okres realizacji programu; 7) sposob
realizacji programu; 8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu; 9) sposob oceny realizacji
programu; 10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji; 11) tryb
powolywania i zasady dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach
ofert”.
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Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac ustawowy obowigzek
opracowania programu wspolpracy tej jednostki z organizacjami pozarzadowymi oraz innymi podmiotami
prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego, jest zobowigzany uwzgledni¢ wszystkie wskazane
w ustawie elementy ksztattujace tres¢ programu. Jednoczesnie rozwiazania przyjete przez organ stanowiacy
w przedmiotowym programie muszg miesci¢ si¢ w granicach upowaznienia, ustalanych nie tylko samym
przepisem upowazniajacym, ale takze przez pryzmat konstytucyjnych zasad demokratycznego panstwa
prawnego oraz dziatania organdéw wiadzy publicznej w granicach i na podstawie prawa, wynikajacych
z art. 2 1 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.)
oraz innych przepisow regulujacych dang dziedzing.

W § 14 ust. 6 Programu zapisano: ,,W pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢ takze, z gtosem
doradczym, osoby posiadajace specjalistyczng wiedz¢ w dziedzinie obejmujacej zakres zadan publicznych,
ktérych konkurs dotyczy".

W ocenie organu nadzoru, powyzszy zapis stanowi nieuprawniong modyfikacj¢ materii ustawowej. Jak
stanowi art. 15 ust. 2e ustawy: ,,Komisja konkursowa moze korzysta¢ z pomocy o0sob posiadajacych
specjalistyczng wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy”.
Ustawowo okre$lone uprawnienia tych osob nie sg ograniczone jedynie do ,uczestniczenia w pracach
komisji z glosem doradczym”. Stosownie bowiem do treéci art. 15 ust. 2ea ustawy: ,,Osoby, o ktorych mowa
w ust. 2e, moga w szczegolnosci: 1) uczestniczy¢ w pracach komisji z glosem doradczym; 2) wydawac
opinie”.

W konsekwencji, skoro forma dziatania 0sob bioracych udzial w komisji zostata uregulowana w ustawie,
to tym samym niedopuszczalne bylto regulowanie tej kwestii, i to w sposéb odmienny, w uchwale organu
jednostki samorzadu terytorialnego (por. wyrok WSA w Lodzi z 8 pazdziernika 2020 r., III SA/Ld 380/20).
W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Ostréow Wielkopolski nie miata upowaznienia ustawowego do
modyfikowania zapiséw art. 15 ust. 2e i ust. 2ea ustawy.

Uchwalajac zatem wskazany przepis § 14 ust. 6 Programu Rada Gminy Ostrow Wielkopolski w sposob
istotny naruszyta norm¢ kompetencyjna wynikajacg z art. Sa ust. 1 i ust. 4 pkt 11 w zwiazku z art. 15 ust. 2e
1 ust. 2ea ustawy.

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty, zgodnie =z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
doreczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk
(dokument podpisany
elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Gminy Ostrow Wielkopolski
Wéjt Gminy Ostrow Wielkopolski
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