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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE IR-111.4131.639.2024.1
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO

z dnia 19 grudnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 609 ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ w czesci, tj. w zakresie obejmujacym fragment objgtego uchwata obszaru potozonego na
poélnoc od odcinka taczacego dwa punkty o wspolrzednych [y=5751353,16; x=6393626,09]
1 [y=5751366,70;, x=6393694,41], w ukladzie wspolrzgdnych mapy 2000 (strefa VI) — EPSG:2177 -
zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem odniesien przestrzennych, uchwaty Nr VII/77/2024
Rady Gminy Swigciechowa z dnia 14 listopada 2024 r. w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki nr ewid. 182/4 obr. Krzycko Mate, gmina Swigciechowa.

Uzasadnienie

Na sesji wdniu 14 listopada 2024 r. Rada Gminy Swicciechowa podjela uchwate Nr VII/77/2024
W sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki nr ewid. 182/4 obr. Krzycko
Mate, gmina Swigciechowa, zwang dalej: uchwala.

Jako podstawg prawng uchwaly powotano art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.), art. 20 ust. 1, art. 29 i art. 36 ust. 4 ustawy
z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1130),
zwanej dalej: ustawa.

Uchwata wraz z dokumentacja prac planistycznych zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu
20 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny legalno$ci przedmiotowej uchwaly w zakresie zgodnoSci z ustawg oraz zasadami
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego stwierdzam, co nastepuje:

Zgodnie zart. 14 ust. 5 ustawy przed podjeciem uchwaly o przystapieniu do sporzadzania planu
miejscowego wojt wykonuje analizy dotyczace m.in. zgodno$ci przewidywanych rozwigzan z ustaleniami
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy. W mysl art. 15 ust. 1 ustawy
projekt planu miejscowego w czesci tekstowej i graficznej sporzadza si¢ zgodnie z zapisami studium,
a wedlug art. 20 ust. 1 ustawy rada gminy uchwala plan miejscowy po stwierdzeniu, Ze nie narusza on
ustalen studium.

Rada Gminy Swieciechowa podejmujac uchwate przyjela, ze plan stanowiacy przedmiot niniejszej
uchwaly nie narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Gminy
Swieciechowa przyjetego uchwatg Nr XXXV/263/2017 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 26 pazdziernika
2017 r. i zmienionego uchwatami Nr XXI/190/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 23 lipca 2020 r.
i Nr LXX1/617/2024 Rady Gminy Swigciechowa zdnia 26 marca 2024r., zwanego dalej Igcznie:
obowigzujacym Studium.

Ustalono, ze obszar planu miejscowego w momencie podjgcia uchwaly byt czgsciowo objety uchwatg Nr
XX1/190/2020 Rady Gminy Swieciechowa z dnia 23 lipca 2020 r., zwang dalej: zmiang Studium.
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Obszar objety omawianym planem miejscowym odpowiada granicom dziatki o nr. ewid. 182/4, obr.
Krzycko Mate. W planie miejscowym wyznaczone zostaly tereny:

- ustug sportu i rekreacji lub ustug turystyki lub zieleni urzadzonej, oznaczony symbolem 1US-UT-ZP,
- ushug sportu i rekreacji lub parkingu, oznaczony symbolem 1US-KOP,
- tereny komunikacji drogowej publicznej, oznaczone symbolami 1KD i 2KD.

Stwierdzono, ze przeznaczenie terenu ustug sportu i rekreacji lub ustug turystyki lub zieleni urzadzonej
(1US-UT-ZP) w czesci potozonej na potnoc od granicy obszaru objetego zmiang Studium jest niezgodne
z ustaleniami obowigzujacego Studium. W obowigzujacym Studium dla tego fragmentu terenu, nieobjetego
zmiang Studium, wyznaczono kierunek zagospodarowania ,,uprawy rolne, w tym trwate”, oznaczony na
rysunku (zatacznik nr 3 ,,Kierunki zagospodarowania przestrzennego”) kolorem jasnozottym.

W pozostatej czesci obszaru objetego uchwalg jej ustalenia sa zgodne z wyznaczonym w zmianie
Studium kierunkiem zagospodarowania ,,Tereny ustug sportu, rekreacji i turystyki / Tereny komunikacji
samochodowej”, oznaczonym na rysunku kolorem jasnozoéttym i symbolami Us/Ks.

Zgodnie z wyjasnieniami Wojta Gminy Swieciechowa uzyskanymi w toku postgpowania nadzorczego
(pismo z4 grudnia 2024 r., znak: ZP.6721.2.2022, wptyw: 6 grudnia 2024 r., ePUAP-UPP147937835):
»podczas sporzadzania projektu (uchwaty) nieprawidtowo odczytano czgs$¢ graficzng Studium (...) blednie
zinterpretowano ustalenia Studium uznajgc, iz caly obszar opracowania planu znajduje si¢ w ramach
wydzielenia o symbolu ,,Us/Ks”«.

Wojt Gminy Swieciechowa uzupelil powyzsze wyjasnienia (pismo z 10 grudnia 2024 r., znak:
ZP.6721.2.2022, wptyw: 11 grudnia 2024 r., ePUAP-UPP148279243) o plik zdanymi przestrzennymi
zmiany Studium, zawierajgcy lokalizacje przestrzenng obszaréw nia objetych - w postaci wektorowej -
w obowigzujacym panstwowym systemie odniesien przestrzennych, wtym obszaru w miejscowosci
Krzycko Male, dla ktorego w zmianie studium wyznaczono kierunek zagospodarowania oznaczony jako
Us/Ks oraz wspétrzgdne punktow okreslajacych podtnocng granice tego obszaru. Zgodnie z zalacznikiem
graficznym do pisma, dokumentujacym pomiar wspotrzgdnych tych punktow, w uktadzie wspotrzednych
mapy 2000 (strefa VI) — EPSG:2177, zgodnym z obowigzujagcym panstwowym systemem odniesien
przestrzennych, wynosza one: [y=5751353,16; x=6393626,09] i [y=5751366,70; x=6393694,41].

Na podstawie zgromadzonego materialu dowodowego mozna jednoznacznie stwierdzi¢, ze ustalenia
uchwaly sa niezgodne zobowiagzujagcym Studium itym samym stanowig istotne naruszenie zasad
sporzadzania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w cze$ci obszaru objetego uchwalg
polozonej na potnoc od odcinka tagczacego dwa powyzej (precyzyjnie) opisane punkty graniczne obszaru
objetego zmiang Studium.

Jak podkresla si¢ w orzecznictwie sadow administracyjnych, stopien zwigzania plandéw ustaleniami
studium zalezy w duzej mierze od brzmienia ustalen studium. Plan zagospodarowania przestrzennego ma
natomiast stanowi¢ uszczegotowienie zapisow zawartych w studium, a nie ich dowolna interpretacje czy
wrecz catkowita zmiang (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego, sygn. akt II OSK 466/11
z 19 maja 2011 r.).

Studium jest aktem o charakterze ogdlnym, ustalenia studium nie muszg by¢ przeniesione wprost do
postanowien planu miejscowego, ale nie moga réwniez by¢ ze soba sprzeczne. Studium jest formg realizacji
obowigzku prowadzenia polityki przestrzennej przez wiladze samorzadowe 1ijest nie tylko aktem
okreslajacym zatozenia polityki przestrzennej, lecz zawiera ustalenia wigzace przy sporzadzeniu planu.
W mysl art. 9 ust. 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy nalezy przyjac, ze ustalenia studium sa wiagzace dla organow
gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych i plany te nie mogg narusza¢ ustalen studium (por. wyroki
NSA z: 12 czerwca 2014 r., sygn. akt. II OSK 66/13; 6 grudnia 2017 r., sygn. akt II OSK 1107/16;
czy Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 29 marca 2018 r., sygn. akt IV SA/Po 1190/17).

W orzecznictwie sagdow administracyjnych przyjmuje si¢, ze "zgodno$¢ miedzy trescig studium, a trescig
planu miejscowego powinno si¢ postrzegaé¢ jako kontynuacje identycznosci zasad zagospodarowania terenu
ustalanych ogoélnie w studium i podlegajacych sprecyzowaniu w planie miejscowym. Plan miejscowy ma
jedynie doprecyzowac te zasady i to w taki sposob, aby nie doprowadzi¢ do ich zmiany lub modyfikacji.

Biorgc pod uwage, ze uchwata dotyczy jednej dzialki ewidencyjnej w ramach, ktdrej ustalono tereny
o uzupetniajgcych si¢ funkcjach, a niezgodnos$¢ uchwatly ze studium wystepuje w odniesieniu do niewielkiej
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czgsci dziatki, tj. potnocnej czesci dzialki o powierzchni ok. 3936 m?, ktéra to czg¢$¢ stanowi jedynie
fragment powierzchni catego terenu (dziatka o powierzchni przekraczajacej 9 hektarow), niemajacej
kluczowego znaczenia dla mozliwosci realizacji ustalonego w uchwale sposobu zagospodarowania terenu,
zgodnie z przeznaczeniem okreslonym w uchwale, Wojewoda Wielkopolski ograniczyl si¢ jedynie
do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w czesci poprzez okreslenie czeéci obszaru objetego uchwata przy
uzyciu georeferencji.

Pouczenie

1. Na podstawie art. 67a ust. 1 ustawy organy wilasciwe do sporzadzania projektow aktow planowania
przestrzennego tworza oraz prowadza, w tym aktualizuja iudostepniaja, zbiory danych przestrzennych.
Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. a ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(Dz.U. 22021 r. poz. 214) zbiory danych przestrzennych sa utrzymywane przez organ administracji, do
ktérego zadan publicznych nalezy ich tworzenie, aktualizowanie i udostgpnianie. W mysl § 3
ust. 7 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 26 pazdziernika 2020 r. w sprawie
zbiorow danych przestrzennych oraz metadanych w zakresie zagospodarowania przestrzennego (Dz.U.
72023 r. poz. 2409) aktualizacja zbioru danych przestrzennych odbywa si¢ za kazdym razem, gdy zmianie
ulegng dane okre$lone w zalaczniku nr 1 do tego rozporzadzenia, czyli m.in. granice obszaru objetego
aktem, tre$¢ zalacznika graficznego i dokument powiazany z aktem (w tym przypadku rozstrzygnigciem
nadzorczym wojewody). Zgodnie z art. 67¢ ust. 2 pkt 3 ustawy zbior podlega aktualizacji i udostgpnianiu
w ramach infrastruktury informacji przestrzennej najpozniej w terminie 30 dni od dnia wydania
rozstrzygniecia nadzorczego wojewody. W zwigzku ztym Rada Gminy Swieciechowa w ustawowym
terminie ma obowiazek sporzadzi¢ i udostgpni¢ plik z danymi przestrzennymi uchwaty powstatej w wyniku
rozstrzygnigcia nadzorczego (w tym w szczego6lnosci, zuwzglednieniem zmienionej granicy obszaru
objetego uchwala w postaci wektorowej, zatacznika graficznego do uchwaly w postaci cyfrowej
reprezentacji z nadang georeferencjg w atrybutach rysunku oraz Iacza do tresSci rozstrzygnigcia dodanego
w atrybutach dokumentu formalnego).

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Agata Sobczyk

Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym

Otrzymuja:
1) Rada Gminy Swigciechowa,
2) Wéjt Gminy Swigciechowa.
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