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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-11.4131.1.339.2024.7
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ § 3 w zakresie zwrotu "i podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewoddztwa
Wielkopolskiego" uchwaty nr VIII/103/2024 Rady Miejskiej w Srodzie Wielkopolskiej z dnia 14 listopada
2024 r. w sprawie zawarcia porozumienia mi¢dzygminnego z Gming Dominowo w zakresie lokalnego
transportu zbiorowego - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 listopada 2024 r. Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej podjeta uchwate nr VIII/103/2024
W sprawie zawarcia porozumienia migdzygminnego z Gming Dominowo w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie przepisow: "art. 18. ust. 2. pkt 12 oraz art. 74. ust. 1 ustawy z 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 1465 ze zmianami)".

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil,
co nastepuje:

Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej w badanej uchwale wyrazila wole zawarcia porozumienia
miedzygminnego w zakresie lokalnego transportu zbiorowego. W § 1 uchwaty przyjeto: "(...) Postanawia si¢
zawrze¢ z Gming Dominowo porozumienie mi¢dzygminne w zakresie lokalnego transportu zbiorowego,
w brzmieniu okre$lonym w Zataczniku do niniejszej uchwaty". W uzasadnieniu uchwaty napisano, iz:
"Gmina Dominowo wystapita z wolg zorganizowania publicznego transportu zbiorowego w zakresie linii
komunikacyjnej na trasie Dominowo-Sroda Wielkopolska; Sroda Wielkopolska -Dominowo w celu
zwickszenia liczby polaczen. Zatacznik do Uchwaty przedstawia projekt Porozumienia migdzygminnego, na
mocy ktorego Gmina Dominowo zostanie organizatorem lokalnego transportu zbiorowego w zakresie
przewozu pasazerow autobusami (...)". W § 3 uchwaly przyjeto: "Uchwala wchodzi w zycie z dniem
podjecia ipodlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego". Okreslenie
takiego trybu wejscia w zycie uchwaly oznacza, ze rada zakwalifikowata ja do kategorii aktow prawa
miejscowego, ktorych wejscie w zycie uzaleznione jest od ogloszenia we wskazanym publikatorze.

W ocenie organu nadzoru, przedmiotowa regulacja przewidujgca ogloszenie uchwaly w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego narusza przepis art. 13 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), dalej
"ustawa". Uchwata nie nalezy bowiem do zadnej z kategorii aktow wymienionych w tym przepisie oraz
podlegajacych ogloszeniu w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. W szczegdlnosci nie stanowi ona aktu
prawa miejscowego, ani tez aktu, ktory na mocy przepiséw szczegolnych podlegatby publikacji.
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W orzecznictwie sagdéw administracyjnych ugruntowane jest stanowisko, iz akt prawa miejscowego to
taki akt, ktory zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r. I OSK 669/06, CBOSA). Charakter generalny
maja za$ te normy, ktore odnosza si¢ do pewnej kategorii potencjalnych adresatow, a nie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ natomiast w tym, ze zakazywanie, nakazywanie
badZz uprawnienie ma mie¢ miejsce w pewnych powtarzalnych okoliczno$ciach, a nie w konkretnej sprawie.
Tym samym normy te moga zosta¢ wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadkow (wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 10 wrze$nia 2008 r. IV SA/Po 256/08; wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z 21 lutego 2011 r. II SA/Kr 1453/10, CBOSA).

Tymczasem przedmiotowa uchwala ma charakter wylacznie intencyjny, wyraza wole zawarcia
stosownego porozumienia migdzygminnego, dlatego tez niejest aktem prawa miejscowego.
W konsekwencji, badana uchwala nie podlega publikacji w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego, w przeciwienstwie do porozumienia zawieranego pomig¢dzy gminami, stanowiacego
urzeczywistnienie woli wyrazonej w uchwale. Podstawe¢ prawng publikacji porozumienia w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego stanowi przepis art. 13 pkt 6 ustawy.

Majac na uwadze powyzsze, nalezato orzec jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewazno$ci uchwaly, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Srodzie Wielkopolskiej
Burmistrz Miasta Sroda Wielkopolska
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