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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NP-111.4131.1.406.2024.8
WOJEWODY WIELKOPOLSKIEGO
z dnia 17 grudnia 2024

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2024r.
poz. 1465, ze zm.)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr VII/71/2024 Rady Miejskiej w Murowanej Go§linie z dnia 19 listopada 2024 r.
w sprawie okre§lenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych dla
zawodnikoéw za osiagnigte wyniki sportowe - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 19 listopada 2024 r. Rada Miejska w Murowanej Goslinie podjeta uchwate nr VII/71/2024
w sprawie okreslenia zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz wysokosci stypendiow sportowych dla
zawodnikoéw za osiagniete wyniki sportowe, dalej "uchwata".

Uchwale podjeto na podstawie "art. 18 ust. 2 pkt. 15, art. 40 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2024 r. poz. 1465 zpdzn. zm.) oraz art. 31 ust. 1 i3 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2024 r. poz. 1488)".

Uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Wielkopolskiemu w dniu 21 listopada 2024 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, co
nastepuje:

Podstawe prawna podjetej uchwaly stanowig przepisy art. 31 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 1.
o sporcie (Dz. U. 22024 r. poz. 1488), dalej "ustawa". Zgodnie z trescig art. 31 ust. 1 ustawy: "Jednostki
samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowa¢ okresowe stypendia sportowe oraz nagrody
1 wyr6znienia dla osob fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe". Przepis art. 31 ust. 3 ustawy obliguje
natomiast organ stanowigcy do okreslenia w drodze uchwaly szczegoétowych zasad, trybu przyznawania
i pozbawiania oraz rodzajow i wysokosci stypendiow sportowych, nagrod i wyrdznien, o ktérych mowa
wust. 1, bioragc pod uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz
osiaggniety wynik sportowy.

Wskazane wyzej regulacje zawierajg upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego.

Rada gminy posiada kompetencj¢ do ustanawiania m. in. stypendiow sportowych za osiggni¢te wyniki
sportowe. Podejmujgc jednak takie uchwaty, rada gminy jest zobowigzana zaréwno do pelnej realizacji
zawartego w delegacji ustawowej upowaznienia, jakido Scislego przestrzegania zakresu delegacji
ustawowej. Brak pelnej realizacji delegacji ustawowej, jak i jej przekroczenie w uchwale podjetej przez
organ stanowigcy gminy stanowi istotne naruszenie prawa. Uregulowania uchwaly powinny by¢
sformutowane w taki sposob, aby kompleksowo wypetnialy zakres przekazanych przez ustawodawce
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uprawnien. Niespetnienie ktorejkolwiek z przestanek w nich zawartych skutkuje bezwzgledna niewazno$cia
uchwaty.

Odnoszac powyzsze do postanowien uchwaty Rady Miejskiej w Murowanej Goslinie nalezy stwierdzic,
Ze nie normuje ona wszystkich zagadnien wymienionych w art. 31 ust. 3 ustawy.

Zgodnie  zorzecznictwem = sagdow  administracyjnych, nalezy  przyja¢, ze = wszystkie
z gratyfikacji przewidzianych w art. 31 ust. 1 ustawy powinny by¢ okreslone z uwzglednieniem znaczenia
danego sportu dla danej jednostki samorzadu terytorialnego. Istotne jest zatem przyporzadkowanie
konkretnej dyscypliny sportowej do prestizu tej jednostki (zob. wyrok WSA w Bydgoszczy z 29 marca
2017 r., I SA/Bd 1463/16, CBOSA). Tym samym ustalajac zasady przyznawania m.in. stypendiow,
obowigzkiem rady gminy jest przede wszystkim okreslenie dyscyplin sportu, ktére maja znaczenie dla danej
jednostki samorzadu terytorialnego. Takimi dyscyplinami mogg by¢ na przyktad dyscypliny o ugruntowane;j
tradycji lokalnej, czy ponadlokalnej, cieszace si¢ popularno$cia wsrdéd mieszkancow, co z oczywistych
wzgledow wpisywatoby si¢ w realizacj¢ zadania wlasnego, polegajacego na tworzeniu warunkow
sprzyjajacych rozwojowi sportu (zob. wyrok WSA w Lodzi z 11 lipca 2019 r., II SA/Ld 375/19, CBOSA).
Jak podkreslit NSA w wyroku z 5 kwietnia 2019 r., I OSK 1623/17, CBOSA, moze to nastapi¢ albo poprzez
wskazanie okreslonej dyscypliny sportowej (dyscyplin sportowych) albo w sposdb bardziej ogdlny, np.
poprzez wskazanie na sporty zimowe, czy lekka atletyke. Przedmiotowa uchwata nie zawiera zapisow,
z ktérych wynikatoby jakie dyscypliny sportu rada uznata za majace znaczenie dla gminy.

Wskazane powyzej uchybienie prawne w zakresie niepeinej realizacji normy kompetencyjnej wynikajacej
zart. 31 ust. 1 w zw. z ust. 3 ustawy, ma charakter istotnego naruszenia prawa, skutkujacego koniecznoscia
stwierdzenia niewaznosci uchwaty w calosci. Skoro bowiem uchwata podjeta na podstawie art. 31 ust. 113
ustawy stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego do wydania aktu prawa miejscowego, jedynie petna
realizacja przepisu, normujaca kompleksowo wszystkie wskazane w nim zagadnienia, moze by¢ uznana za
wlasciwie wypelniong delegacje ustawowa (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 23 lutego 2017 r., III
SA/G1 1206/16, CBOSA).

W $wietle powyzszego, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata nie wypelnia wymogdéw ustawowych, gdyz
nie uwzgledniono w niej znaczenia danej dyscypliny sportu dla Gminy Murowana Goslina.

W tym stanie rzeczy, orzeczono jak w sentencji.
Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie zart.92 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem
niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia, za posrednictwem
Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Agata Sobczyk
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miejska w Murowanej Goslinie

Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
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